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Информация

о реализации мер антикоррупционной политики
в Зеленодольском муниципальном районе в 2009 году.

I. Организационное обеспечение антикоррупционной деятельности.

В Зеленодольском муниципальном районе реализуются меры антикоррупционной политики в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации Медведевым Д.А. 31.07.2008г., Федеральным законом от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Республики Татарстан от 04.05.2006г. №34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», Указом Президента Республики Татарстан от 08.04.2005г. №УП-127 «О Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан», Постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.08.2005г. №400 «О мерах реализации стратегии антикоррупционной политики», от 22.09.2008г. № 693 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы».
Постановлением Главы Зеленодольского муниципального района от 02.03.2007г. №18 утверждены положение и состав постоянной рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе. Программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2009-2011 годы утверждена и введена в действие на основании Постановления Главы Зеленодольского муниципального района от 01.06.2009г. № 62. Данная программа доведена нарочно до всех лиц, задействованных в реализации ее мероприятий, и размещена для ознакомления на официальном сайте Зеленодольского муниципального района www.zelendol.ru, а также на портале муниципальных образований Республики Татарстан www.zelenodolsk.tatar.ru.
Согласно рекомендациям Республиканского Совета по реализации антикоррупционной политики и в целях единообразного подхода к названию совещательных органов, обеспечивающих реализацию Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан, Рабочая группа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан по Зеленодольскому муниципальному району переименована в Комиссию по реализации антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе (далее - антикоррупционная комиссия).
В целях совершенствования деятельности антикоррупционной комиссии и в связи с кадровыми изменениями постановлениями Главы Зеленодольского муниципального района в текущем году систематически вносились изменения в состав данной комиссии.
На сегодняшний день в антикоррупционную комиссию, действующую под руководством Главы Зеленодольского муниципального района, входят 18 человек, в том числе депутаты (главы муниципальных образований) представительных органов муниципального района и поселений, представители аппарата Совета, Исполнительного комитета, Контрольно-счетной палаты, Финансово-бюджетной палаты, Земельной палаты, Управления образования, здравоохранения района, Департамента Министерства юстиции Республики Татарстан, ФСБ и УВД Зеленодольского района, а также представители ветеранских, молодёжных организаций и предпринимательства.

Основной формой работы антикоррупционной комиссии являются ее заседания, проводимые в соответствии с планом работы, но не реже одного раза в три месяца, либо по необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, входящих в ее компетенцию.
II. Выполнение плана работы антикоррупционной комиссии на 2009г.
Планом работы антикоррупционной комиссии на 2009 год предусмотрено рассмотрение 10 вопросов.

В 2009 году проведено 4 заседания (12.02.2009г., 30.06.2009г., 04.09.2009г., 29.12.2009г.), на которых рассмотрено 32 вопроса, в том числе:
- о Сводном отчете о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Республике Татарстан (для сведения);
- о реализации мер антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2008 году;
- о формировании программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2009-2011 годах;
- об утверждении плана работы рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2009 год;
- о рассмотрении обращения учителей общеобразовательных школ Зеленодольского муниципального района;
- о рассмотрении информации, поступившей от Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района, о наличии регламентов (положений, порядков) оказания платных услуг учреждениями здравоохранения на территории Зеленодольского муниципального района;
- о результатах опроса в ВУЗах, СУЗах, общеобразовательных учреждениях и дошкольных образовательных учреждениях города Зеленодольска;
- о рассмотрении предложения по проведению лекций по антикоррупционной пропаганде для старшеклассников 10-11 классов общеобразовательных учреждений с участием членов Рабочей группы;

- о рассмотрении решений Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики;
- об исполнении решений Рабочей группы в 2008 году;
- о деятельности УВД города Зеленодольска и Зеленодольского района по предупреждению коррупции в Зеленодольском муниципальном районе;
- об анализе заявлений, обращений граждан на предмет наличия в них информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих;
- о заявлениях Исхакова Р.Х.;
- о заявлении Хакимовой Р.Н.;
- об организации работы по установлению опломбированных металлических ящиков для сбора информации от граждан по фактам коррупции;
- о внесении изменений в состав Рабочей группы;
- об организации работы по антикоррупционной пропаганде в Зеленодольском муниципальном районе в 1 полугодии 2009 года;
- о проведении контрольных мероприятий в части исполнения Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Зеленодольском муниципальном районе;
- о заявлении жителей поселка городского типа Нижние Вязовые, поступившего из Аппарата Президента Республики Татарстан;
- о соблюдении установленных законом запретов и ограничений при поступлении и прохождении муниципальной службы в 2009 году;

- о соблюдении действующего законодательства при реализации приоритетных национальных проектов и целевых программ (национальных проектов «Здоровье», «Образование, «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»);
- о проверках предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

- об итогах социологического опроса по теме коррупции с предпринимателями, зарегистрированными на территории Зеленодольского муниципального района;
- о совершенствовании антикоррупционной страницы на официальном сайте Зеленодольского муниципального района;

- о плане работы рабочей группы по реализации стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2010 год.

Принятые решения антикоррупционной комиссии в письменном виде доводятся до руководителей органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, в компетенции которых находится решение рассматриваемых вопросов. Организована работа по ознакомлению членов антикоррупционной комиссии с работой и решениями Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики. В протоколах и решениях заседаний антикоррупционной комиссии прописываются поручения членам комиссии, рекомендации и предложения органам местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, обеспечивается контроль за исполнением принятых решений.
В рамках реализации антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе проведены следующие мероприятия.
III. Антикоррупционная политика в Зеленодольском муниципальном районе. Пропаганда и просвещение.

Антикоррупционная пропаганда представляет собой деятельность средств массовой информации, содержанием которой является просветительская работа в обществе по вопросам противостояния коррупции в любых ее проявлениях, воспитание у населения чувства гражданской ответственности за судьбу реализуемых антикоррупционных программ, укрепление доверия к власти.

В последнее время в работе органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района стало больше внимания уделяться гласности, открытости, взаимосвязи граждан с должностными лицами.
В феврале 2007 года в сети Интернет появился Официальный сайт Зеленодольского муниципального района www.zelendol.ru, на котором можно найти полную информацию об органах управления, инфраструктуре, политических, общественных и религиозных организациях, справочные материалы и многое другое. Все это позволяет населению лучше ориентироваться в деятельности муниципальных органов.

На сайте есть интернет-приемная, через которую граждане могут задавать вопросы Главе и Руководителю Исполкома Зеленодольского муниципального района, вносить свои предложения. На официальном сайте Зеленодольского муниципального района проводился интернет-опрос на тему «Приходилось ли Вам давать взятку?, Удовлетворены ли Вы качеством получаемого (Вами или Вашими детьми) образования в образовательных учреждениях Зеленодольского района?».
На официальном сайте действует специальный раздел по антикоррупционной тематике, с размещением на нем информации о составе антикоррупционной комиссии в Зеленодольском муниципальном районе, телефонов ее членов, положения о ней, планов работы, протоколов заседаний и принятых решениях, а также с размещением муниципальной антикоррупционной программы на 2009-2011 годы (с отчетами за 2007, 2008 годы), результатов социологических исследований (анкетирования, опросов), телефонов доверия антикоррупционной комиссии и правоохранительных органов, а также других материалов, связанных с темой коррупции. Данная информация также размещена на портале муниципальных образований Республики Татарстан www.zelenodolsk.tatar.ru.
Оперативным видом связи с населением является телефон «горячей линии» Исполкома района. Ее преимущество – доступность для большинства населения, и в особенности для пенсионеров. В 2009 году поступило 2665 «горячих» вопроса. Ежедневно они анализируются и направляются заместителям Руководителя Исполкома и руководителям предприятий и организаций для решения. В газетах «Яшел Узэн» и «Зеленодольская правда» печатаются ответы на вопросы граждан. 

На информационных стендах в учреждениях образования, здравоохранения, государственных и муниципальных учреждениях, оказывающих услуги населению, размещены плакаты антикоррупционной тематики с указанием информации о телефонах антикоррупционной комиссии, Зеленодольского УВД и антикоррупционном сайте, куда может обращаться население с сообщениями о правонарушениях, связанных с коррупцией. Также данные плакаты направлены в крупные и средние предприятия для размещения в центральных холлах на информационных щитах предприятий. Следует отметить, что данные плакаты были разработаны и распространены по инициативе членов антикоррупцонной комиссии. Как эксперимент, был вывешен ящик для сбора информационных сообщений граждан по вопросам коррупции. 

В Зеленодольском муниципальном районе ведется работа средств массовой информации по формированию антикоррупционного мировоззрения населения. В 2009 году в печатных изданиях района было опубликовано 10 материалов антикоррупционной тематики. 
На страницах газет «Зеленодольская правда» и «Яшел Узэн» дважды в месяц размещается информация «СМИ против коррупции», в которой указаны телефоны «доверия», «горячей линии» антикоррупционной комиссии и Зеленодольского УВД, официальный сайт интернет-приемной www.zelendol.ru, по которым каждый житель Зеленодольского муниципального района может обратиться с вопросами или информацией о фактах коррупции.

На страницах татарской газеты «Яшел Узэн» печатаются материалы пресс-центра УВД. Ведется рубрика «Трибуна прокуратуры», где публикуются интервью сотрудников этого ведомства.

Редакцией газеты «Зеленодольская правда» совместно с Центром детского творчества разработана сквозная программа курса «Право и антикоррупционное воспитание». Данная программа включает тестовые материалы для старшеклассников «Знаете ли вы право?», рассказывает об алгоритме действий в конкретных ситуациях, содержит советы классным руководителям с учетом психологических возрастных особенностей детей. Кроме того, запланирован ряд мероприятий антикоррупционной направленности на 2010 год: интервью со специалистами Центра детского творчества, репортаж с викторины «Знаете ли вы право?», интервью с начальником Зеленодольского УВД о ходе реализации антикоррупционной программы в правоохранительных органах, а также с членами антикоррупционной комиссии.

В целях более широкого освещения проводимой работы в районе по предупреждению коррупционных правонарушений, членами антикоррупционной комиссии принято решение на заседания приглашать журналистов, через средства массовой информации доводить до населения результаты анкетирования различных целевых групп.
В течение 2009 года Управлением образования района организована и проведена объемная работа по антикоррупционному просвещению учащихся общеобразовательных учреждений. 
Так, например, к международному Дню борьбы с коррупцией 9 декабря 2009 года проведены следующие мероприятия:

1. Дебаты на тему « Что такое коррупция?» среди учащихся 10 -11 классов с охватом 11,7% (всего 217 человек), где учащиеся показали свое представление о коррупции, её причинах и пределах возможного воздействия на неё, знание особенностей проявления коррупции в различных сферах жизнедеятельности.
2. Классные часы: «Коррупция  в нашей жизни, создание условий для предотвращения коррупции», «Коррупция  и антикоррупция  в деятельности  работников разных профессий», «Давать и  брать взятку – равносильное преступление»  с учащимися  8-11 классов с охватом 7%  (207 человек).
3. Родительские собрания для родителей общеобразовательных учреждений с 1-11 класс (4376 родителей) по теме: «Формирование антикоррупционной нравственно-правовой культуры», «Как противодействовать коррупции» - привлечение родителей, занимающихся юридической деятельностью в организации вне классных мероприятий - охват родителей 30 % (4376 человек).
4. Круглые столы по теме: «Выявление факторов коррупции в образовании» среди педагогов и учащихся  ОУ ЗМР РТ (12%).
5. Конкурсы рисунков, плакатов, рефератов, сочинений по теме  « Мы против коррупции» для учащихся 4-8 классов, охват учащихся 13% (449 человек).
6. Уроки истории в 9-11 классах по теме: «Россия в конце 20 и начале 21 века»,  среди учащихся  гимназии №3, охват 90 % (247 человек).
7. Уроки обществознания  в 9,11 классах по теме «Правовая сфера общества», охват учащихся 87% (1372 человека).
8. Предметные правовые недели  « Человек и закон»  с учащимися 8-11 классов, охват  18,76% (158 учащихся).

9. Классный час «Коррупция, ее негативное влияние на общество» в форме беседы в 5А классе лицея №1 (32 человека).
10. В кабинете истории лицея №1 оформлен стенд на тему «Антикоррупция», где дано общее представление учащимся о состоянии коррупции в мире, национальных государствах и отдельных регионах; правовые, нормативные федеральные и республиканские документы по теме.
11. Встреча с депутатом Госсовета РТ  И.Г. Ганиевым учащихся  9-11 классов Лицея им. В.В. Карпова - охват 100% (123 учащихся), депутатом Городского совета ЗМР РТ О.И. Герасимовым  учащихся СОШ №15 – охват 10%  (24 учащихся);

12. В качестве дополнительного материала был использован видеоролик «Победить нельзя, бороться надо». Презентация материалов акции, проводимой КГУ «Знания дороже денег», в которой принимали участие учащиеся 11 классов «Лицея им. В.В. Карпова» с. Осиново.

Членами антикоррупционной комиссии проведены лекции по антикоррупционной пропаганде для старшеклассников 10-11 классов в школах №/№ 1, 3, 7, 9, 15 города Зеленодольска, а также в Нижневязовской общеобразовательной школе.

IV. Проведение анкетирования с целью

 исследования проблемы коррупции.

В соответствии с планом работы антикоррупционной комиссии членами антикоррупционной комиссии при содействии автономного учреждения Зеленодольского муниципального района «Инвестиционный центр «Зеленый Дол» был проведен опрос индивидуальных предпринимателей и руководителей малых и средних предприятий Зеленодольского муниципального района.

Основной целью данного исследования являлось выяснение мнения представителей бизнес-сообщества о деятельности должностных лиц органов власти и местного самоуправления, выявление сфер возникновения коррупции, оценку ее размеров и вероятных рисков в сфере деятельности малого и среднего бизнеса Зеленодольского муниципального района.
В опросе приняли участие 200 человек. Статистическая погрешность составляет 2,5%. По итогам опроса были сделаны следующие выводы.
Коррупция большей частью воспринимается как незаконные финансовые операции и злоупотребление служебным положением. Коррупция не увязывается в сознании людей с неденежными действиями. Чрезмерная бюрократия, недостаточный контроль, стремление к личной выгоде, низкие заработанные платы рассматриваются в качестве основных причин коррупции.
Данное явление охватывает все сферы общественной деятельности и по своей сути представляется неизбежным и распространенным случаем, в котором участвуют две стороны. Взятки в большей степени вымогаются официальными лицами или предлагаются самими гражданами. Большинство опрошенных граждан и предпринимателей отметили достаточно высокую степень вовлечения коррупции в деятельность государственных и муниципальных структур. Бизнесмены указали на представителей правоохранительных органов и регистрационной службы. Нарушение прав человека, замедление экономического развития, угроза безопасности государства являются прямым следствием растущего уровня коррупции, что в конечном итоге отражается в сознании общественности.
Предприниматели неэффективно используют механизм обращения в компетентные службы за защитой своих прав из-за боязни наказания и слабой веры в то, что государственные органы обойдутся с ними справедливо. Бизнес-структуры считают, что некоторые средства борьбы с коррупцией, окажутся наиболее эффективными в деле снижения ее уровня. Эти средства включают в себя  внедрение более суровых санкций и более жесткое обеспечение выполнения законов, введение более строгих элементов государственного контроля, укрепление правовой системы государства, а также организация вовлечения граждан в антикоррупционную деятельность.
Восприятие и отношение респондентов, которые изучаются в исследованиях подобного рода, могут и не отражать полностью объективный статус коррупции. В то же время, данный мониторинг оказывается полезным в понимании, если и не действительной ситуации, то видимости данной проблемы, которая может влиять на общественное мнение. Такая информация исключительно важна в полемике по вопросам государственной политики в разработке значимых и результативных решений проблемы.

Необходимо указать на пассивное отношение бизнес-структур в анкетировании, но в то же время одобрение ими такой инициативы. Положительной тенденцией видится более широкое толкование понятия коррупции, по сравнению с ранее устоявшимся как дача/получение взятки, теперь предприниматели толкуют данное явление как злоупотребление служебными полномочиями в личных целях. Следует отметить и выраженное негативное отношение респондентов к коррупции.
При повторном проведении данного мероприятия, результаты мониторинга позволят сделать выводы о некоторой динамике в проблеме коррупции. Ввиду этого считаем целесообразным продолжать практику проведения подобного мониторинга.

V.Проверка законности и эффективности размещения 
муниципального заказа, осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета района, эффективностью использования и распоряжения муниципальным имуществом.
В соответствии с планом работы антикоррупционной комиссии и во исполнение Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетной палатой района проводились следующие контрольные мероприятия:

1) Анализ размещения и исполнения муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МУ «Управление образования Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района РТ»: аудит эффективности использования бюджетных средств Зеленодольского муниципального района, выделенных в 2006-2008 годах на содержание имущественного комплекса; проверка исполнения муниципальных контрактов на поставку продуктов питания для муниципальных образовательных учреждений города Зеленодольска.

2) Проверка исполнения государственных (муниципальных) контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МБУЗ «Зеленодольская центральная районная больница»: проверка терапевтического отделения № 3 для участников (инвалидов) Великой Отечественной войны в части целевого и эффективного использования денежных средств при заключении и исполнении государственных (муниципальных) контрактов (договоров) на поставку продуктов питания; проверка вопроса реализации государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий в 2008 году, переданных Законом РТ от 16.03.2008г. № 19-ЗРТ органам местного самоуправления Зеленодольского муниципального района.

3) Анализ размещения и исполнения муниципального заказа при использовании средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Зеленодольскому муниципальному району на приобретение передвижных мобильных установок для утилизации биологических отходов.

4) Анализ размещения и исполнения муниципального заказа при использовании средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 и 2009 годах на приведение дорог в нормативное состояние, благоустройство населенных пунктов и развитие коммунальной инфраструктуры возводимого жилья Зеленодольскому муниципальному району.

В рамках осуществления финансового контроля за использованием средств бюджета района, эффективностью использования и распоряжения муниципальным имуществом Контрольно-счетной палатой района проведено 23 контрольных мероприятия, в ходе проведения которых охвачено 34 объекта.
Отчеты по проведенным контрольным мероприятиям заслушивались на заседаниях антикоррупционной комиссии. Также информация по проверкам рассматривалась на заседаниях Совета Зеленодольского муниципального района, на основании принятых решений Совета, информация о выявленных фактах нарушений направлена в правоохранительные органы района.
VI. Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы.

В 2009 году проведена работа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов согласно Порядку проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденному Постановлением Главы района от 03.11.2007г. № 130, и Соглашению о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, заключенному между Зеленодольским муниципальным районом и Министерством юстиции Республики Татарстан 16.11.2007г.
Согласно документу лицо, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы, обращается в письменном виде к специалисту Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции РТ об оказании помощи при проведении антикоррупционной экспертизы. Необходимая помощь оказывается специалистом Департамента в течение 3-х дней с момента получения указанного обращения. При отсутствии разногласий составленное ответственным лицом заключение по результатам антикоррупционной экспертизы, при проведении которой оказывалась помощь, визируется специалистом Департамента. При наличии неустранимых разногласий при проведении антикоррупционной экспертизы, специалистом Департамента составляется справка с указанием разногласий и данных им рекомендаций. Справка передается под роспись лицу, ответственному за проведение антикоррупионной экспертизы, и регистрируется в Журнале учета нормативных правовых актов органов местного самоуправления или их проектов, поступивших на антикоррупционную экспертизу.

В 2009 году проведена антикоррупционная экспертиза всех нормативных правовых актов, утвержденных Советом Зеленодольского муниципального района и Советом города Зеленодольска. В общем итоге прошли антикоррупционную экспертизу 24 нормативных правовых акта и 5 проектов нормативных правовых актов. Выявлены коррупциогенные нормы в 2 нормативных правовых актах.
В связи с последними изменениями федерального законодательства организовано взаимодействие с Зеленодольской городской прокуратурой: все проекты муниципальных нормативных правовых актов направляются в ее органы для проведения правовой, в том числе антикоррупционной экспертизы.
Кроме того, между Зеленодольским муниципальным районом и поселениями, входящими в состав Зеленодольского муниципального района, заключены Соглашения с целью организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принимаемых органами местного самоуправления данных поселений.
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муниципальном районе  –  заместитель 
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