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Информация

о реализации мер антикоррупционной политики
в Зеленодольском муниципальном районе в 2008 году.

I. Организационное обеспечение антикоррупционной деятельности.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 04.05.2006г. №34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 08.04.2005г. №УП-127 «О Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан», Постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.08.2005г. №400 «О мерах реализации стратегии антикоррупционной политики», от 16 октября 2006 года № 516 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы» в Зеленодольском муниципальном районе осуществляются меры антикоррупционной политики.

Постановлением Главы Зеленодольского муниципального района от 02.03.2007г. №18 утверждена программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе (далее – Программа), а также утверждены положение и состав постоянной рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе (далее - антикоррупционная рабочая группа). 
В целях совершенствования деятельности антикоррупционной рабочей группы и в связи с кадровыми изменениями, с учетом предложений членов антикоррупционной рабочей группы, в 2008 году внесены изменения и дополнения в состав антикоррупционной рабочей группы (постановления Главы Зеленодольского муниципального района от 14.02.2008г. № 18, от 31.03.2008г. № 41, от 10.09.2008г. №129).

На сегодняшний день в антикоррупционную рабочую группу, действующую под руководством Главы Зеленодольского муниципального района, входят 15 человек, в том числе депутаты (главы муниципальных образований) представительных органов муниципального района и поселений, представители аппарата Совета, Исполнительного комитета, Контрольно-счетной палаты, Финансово-бюджетной палаты района, Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам  Министерства юстиции РТ, УВД г.Зеленодольска, а также ветеранских и молодёжных организаций.
Основной формой работы антикоррупционной рабочей группы являются ее заседания, проводимые в соответствии с планом работы, но не реже одного раза в три месяца, либо по необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, входящих в ее компетенцию.
II.Выполнение плана работы антикоррупционной рабочей группы на 2008г
Планом работы антикоррупционной рабочей группы на 2008 год предусмотрено рассмотрение 9 вопросов.

В 2008 году проведено 4 заседания (29.02.2008г., 16.05.2008г., 15.09.2008г., 19.11.2008г.), на которых рассмотрено 19 вопросов, в том числе:
- о реализации мер антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2007 году;
- о реализации антикоррупционной политики в муниципальном учреждении «Управление муниципального жилищного фонда и жилищной политики Зеленодольского муниципального района РТ»;
- о работе общественной жилищной комиссии при Исполнительном комитете Зеленодольского муниципального района;
- о внесении изменений в план работы рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2008 год;
- о сообщении, поступившем 05.08.2008г. в Интернет-приемную официального сайта Зеленодольского муниципального района;
- о проведении выборочных проверок 10-ти протоколов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг ГУ «АМЗ» во исполнение Федерального закона «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- о проведении социологического опроса на тему коррупции в сфере малого и среднего бизнеса на территории Зеленодольского муниципального района;
- об организации работы по антикоррупционной пропаганде в Зеленодольском муниципальном районе;
- о нормативно-правовых актах (положениях, порядках), регламентирующих оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, обеспечении их доступности населению в Зеленодольском муниципальном районе;
- об исполнении Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Зеленодольском муниципальном районе;
- о проведении анкетирования по вопросу коррупции в Зеленодольском муниципальном районе студентов ВУЗов и СУЗов, утверждении формы анкет;
- об итогах анкетирования студентов ВУЗов и СУЗов города Зеленодольска;
- о проведении анкетирования родителей образовательных и дошкольных образовательных учреждений, граждан учреждений здравоохранения и назначении ответственных лиц по проведению анкетирования в образовательных и дошкольных образовательных учреждениях города Зеленодольска; утверждении формы анкет;
- о формировании плана работы рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2009 год;
- о формировании программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2009-2011 годах.
Принятые решения антикоррупционной рабочей группы в письменном виде доводятся до руководителей органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, в компетенции которых находится решение рассматриваемых вопросов. Организована работа по ознакомлению членов антикоррупционной рабочей группы с работой и решениями Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики. В протоколах и решениях заседаний рабочей группы прописываются поручения членам рабочей группы, рекомендации и предложения органам местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, обеспечивается контроль за исполнением принятых решений.
В рамках реализации антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе проведены следующие мероприятия.
III. Антикоррупционная политика в Зеленодольском муниципальном районе.  Пропаганда и просвещение.
С 2008 года в районе активизирована работа по антикоррупционной пропаганде и просвещению.
С мая 2008 года на официальном сайте Зеленодольского муниципального района открыт специальный раздел, на котором размещены Программа по реализации стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе (с итогами за 2007 год), состав антикоррупционной рабочей группы, информация о текущей деятельности антикоррупционной рабочей группы с размещением протоколов и решений ее заседаний. Кроме того, периодически во всех местных газетах и на самом сайте размещается информация с указанием адреса Интернет-приемной сайта и номеров телефонов как антикоррупционной рабочей группы, так и УВД Зеленодольского района и г.Зеленодольска Республики Татарстан, отделения Управления Федеральной службы безопасности России по Республике Татарстан в г.Зеленодольске, по которым каждый житель Зеленодольского муниципального района может обратиться с вопросами или информацией о фактах коррупции.
С января 2008 года в городских и республиканских газетах осуществлен ряд публикаций антикоррупционной направленности:
12.01.08 газета «Республика Татарстан» - «Взятки берут не только в Зеленодольске...» (о заседании Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики, на котором заслушивался отчет о деятельности антикоррупционной рабочей группы Зеленодольского района);
5.03.08 газета «Зеленодольская правда» - «Навариться» на субсидиях не удалось» (о злоупотреблениях жителями сельских поселений, взявших льготные кредиты на развитие подсобного хозяйства);
12.03.08 газета «Зеленодольская правда» - «Когда взятки потеряют смысл?» (материал Рустама Сабитова о заседании антикоррупционной рабочей группы);
12.03.08 газета «Наш Зеленый Дол. Зеленодольск» - «Жить на одну зарплату хотят заставить взяточников» (материал Светланы Васильевой о заседании антикоррупционной рабочей группы);
21.03.08 газета «Яшел Узен» материал о заседании антикорупционной рабочей группы на татарском языке;
26.03.08 газета «Наш Зеленый Дол. Зеленодольск» - «Так где же вы, главные коррупционеры?» (отклик на материал о заседании антикоррупционной рабочей группы);
26.03.08 газета «Наш Зеленый Дол. Зеленодольск» - «Не ту жилищную политику проводила» (материал о вымогательстве сотрудницей управления жилищной политики района взятки за возможность выиграть квартиру по соципотеке);
7.05.08 газета «Зеленодольская правда» - «Вместе против коррупции» (об открытии антикоррупционной странички на сайте Зеленодольского муниципального района);
14.05.08 газета «Зеленодольская правда» - «В борьбе с коррупцией» (анкета, размещенная Общественной палатой РТ, с целью выяснить наиболее коррумпированные зоны общества. Анализ анкетирования прозвучал на выездном заседании Общественной палаты в Зеленодольском муниципальном районе);
26.06.08 газета «Зеленодольская правда» - «Штраф дороже взятки» (о случаях дачи взятки - материал пресс-службы УВД совместно с Зеленодольским следственным управлением);
23.07.08 газета «Зеленодольская правда» - «Коррозия общества. Размышления вслух» (Материал Юрия Тагарова - приглашение читателей к разговору на актуальную тему);
10.09.08 газета «Зеленодольская правда» - «Следственному комитету прокуратуры - год» (интервью с начальником Следственного комитета и указан телефон, на который читатели могут позвонить о фактах коррупции);
24.09.08 газета «Наш Зеленый Дол. Зеленодольск» - «Два дела о коррупции» (материал пресс-службы Зеленодольского УВД о вымогательстве специалистом стационарного весового контроля денег и, наоборот, о даче взятки за акт о выполнении работ строительной фирмой);
24.09.08 газета «Зеленодольская правда» - «У кого дела, а у кого делишки» (интервью первого заместителя Зеленодольского прокурора о фактах коррупции, даче взятки и злоупотреблении служебным положением);
11.11.08 газета «Время и деньги» - «Глава поселения отказалась давать показания» (о нашумевшем уже деле главы Раифского сельского поселения).
Кроме того, еженедельно пресс-службой Исполкома Зеленодольского муниципального района проводятся брифинги для журналистов местных СМИ с заместителями Руководителя Исполкома.

Согласно решению членов антикоррупционной рабочей группы от 16.05.2008 проведена работа по разработке эскиза и изготовлению баннеров и плакатов антикоррупционной тематики с указанием информации о телефонах антикоррупционной рабочей группы, УВД города Зеленодольска и Зеленодольского района и антикоррупционном сайте, куда может обращаться население с сообщениями о правонарушениях, связанных с коррупцией. Баннеры размещены на рекламных конструкциях на основных улицах города. Плакаты развешены на информационных стендах в учреждениях образования, здравоохранения, государственных и муниципальных учреждениях, оказывающих услуги населению (такие как межрайонный филиал № 4 РГУП «Бюро технической инвентаризации» Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ РТ, Зеленодольский отдел ГУ Федеральной регистрационной службы по Республике Татарстан, Территориальный отдел № 18 Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по РТ, МУ «Палата имущественных и земельных отношений Зеленодольского муниципального района РТ» и др.), а также данные плакаты направлены в крупные и средние предприятия для размещения в центральных холлах на информационных щитах предприятий (ФГУП «Производственное объединение «Завод имени Серго», ОАО «Зеленодольский завод имени А.М. Горького», ЗАОР (НП) «Поволжский фанерно-мебельный комбинат», ОАО Зеленодольский фанерный завод» и др.) Вместе с плакатами руководителям предприятий и учреждений направлены письма с предложением на ближайших рабочих совещаниях предприятия (учреждения) выступить одному из членов антикоррупционной рабочей группы по вопросу об антикоррупционной политике в Зеленодольском муниципальном районе.
9 декабря отмечался международный день борьбы с коррупцией, и антикоррупционной рабочей группой было направлено предложение в муниципальное учреждение «Управление образования Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан» организовать и провести конкурс сочинений по антикоррупционной тематике. В конкурсе приняли участие старшеклассники 10-11 классов 11 школ как города, так и района. На конкурс представлено 17 творческих работ на русском языке, 2 работы на татарском языке, на такие темы как «Коррупция в нашей жизни», «Что я думаю о коррупции», «Борьба с коррупцией». Итоги подведены, победители конкурса награждены грамотами и ценными подарками.
В целях антикоррупционной пропаганды в школах Зеленодольского муниципального района в Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района направлено предложение о проведении лекций по антикоррупционной пропаганде для старшеклассников 10-11 классов с участием членов антикоррупционной рабочей группы. Эта работа уже началась.
IV. Проведение анкетирования населения с целью
 исследования проблемы коррупции.

С целью исследования проблемы коррупции в различных сферах жизнедеятельности города и района членами антикоррупционной рабочей группы на заседании 16.05.2008 было принято решение о проведении в городе и районе анкетирования населения (среди студентов ВУЗов и СУЗов, родителей детей в дошкольных образовательных учреждениях, родителей учащихся школ, граждан в учреждениях здравоохранения, государственных и муниципальных учреждениях, оказывающих услуги населению).
Согласно вышеуказанному решению членами антикоррупционной рабочей группы разработаны анкеты для опроса граждан по теме коррупции, согласованы графики проведения анкетирования с руководителями соответствующих служб и учреждений, назначены ответственные лица.
Так, членами антикоррупционной рабочей группы при участии представителей молодежи (членов Всероссийской общественной организации  «Молодая гвардия Единой России») и ветеранов (членов Совета ветеранов Зеленодольского муниципального района) проведено анкетирование среди студентов всех учебных заведений города Зеленодольска (Зеленодольский филиал Казанского государственного университета им. В.И.Ульянова-Ленина, Зеленодольский филиал Казанского государственного технического университета им. А.Н.Туполева, Зеленодольский филиал Института экономики, управления и права, Зеленодольский филиал Академии социального образования, Зеленодольский судостроительный техникум, Зеленодольский механический колледж, Зеленодольское медицинское училище, Профессиональный лицей №25, Профессиональное училище №107). Всего опрошено от 30% до 50% студентов от общего числа обучающихся в каждом учебном заведении. Подведены итоги анкетирования. В ближайшее время планируется провести заседание антикоррупционной рабочей группы с приглашением руководителей ВУЗов и СУЗов города Зеленодольска для обсуждения итогов вышеуказанного анкетирования и совместной разработки мер по предупреждению коррупционных рисков в сфере образования.
Также членами антикоррупционной рабочей группы при участии представителей молодежи и ветеранов проведено анкетирование среди родителей учащихся выборочных общеобразовательных школ (Лицей № 1, Гимназия № 3, Лицей № 9, СОШ № 15), а также среди родителей детей в выборочных дошкольных образовательных учреждениях (ДОУ №13, ДОУ №33, ДОУ № 34). Итоги анкетирования подводятся, после чего также планируется проведение совместной работы с руководителями соответствующих учреждений и Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района.
В настоящее время членами антикоррупционной рабочей группы проводится анкетирование среди граждан в учреждениях здравоохранения города и района.
Хотелось бы отметить активное участие Зеленодольского местного отделения Татарстанского Регионального отделения  Всероссийской политической партии «Единая Россия», Всероссийской общественной организации  «Молодая гвардия Единой России» и Совета ветеранов Зеленодольского муниципального района в работе антикоррупционной рабочей группы по вопросу проведения анкетирования, которая требует особой ответственности и необходимое количество времени, так как силами членов рабочей группы провести данную работу было бы затруднительно.
В соответствии с планом антикоррупционной рабочей группы в текущем году сотрудниками отдела торговли Исполнительного комитета района проведен опрос на тему коррупции в сфере малого бизнеса на территории Зеленодольского муниципального района, в котором участвовало более 50 представителей малого бизнеса.

По результатам опроса выявлено, что менее трети (21,6%) опрошенных признались в том, что им лично приходилось давать взятки. Среди причин, которые подталкивают к даче взяток, опрашиваемые предприниматели чаще других причин называли отсутствие времени или возможностей для решения проблемы законным путем (34,9%). 28,2% опрашиваемых прибегали к взятке из-за желания добиться благосклонности или более качественной работы со стороны должностного лица, 18% давали взятку ввиду общей практики («потому что так принято»). Лишь 10,8% опрошенных в качестве причин дачи взятки указали вымогательство чиновников. В тоже время 27,5% опрошенных причиной дачи незаконного денежного вознаграждения указали затягивание сроков принятия решения со стороны чиновников.

Анализируя состояние коррупции в Зеленодольском муниципальном районе в сфере малого бизнеса, необходимо отметить, что методики оценки коррупции пока не существует. Основной причиной коррупции (дачи взяток) по мнению предпринимателей служит затягивание сроков и неограниченные правовыми нормами действия чиновников при оказании государственных и муниципальных услуг.

Кроме проведения указанных мероприятий, в целях изучения мнения населения о коррупции, на заседании антикоррупционной рабочей группы 15.09.2008 членами антикоррупционной рабочей группы было принято решение изготовить и установить опломбированные металлические ящики для сбора информации от граждан по фактам коррупции в учреждениях, где предположительно возможны факты взяточничества (в том числе в МФ №4 РГУП «Бюро технической инвентаризации» МСА и ЖКХ РТ, МБУЗ «Зеленодольская центральная районная больница»), а также в местах наибольшего нахождения жителей (в том числе Зеленодольский межрайонный почтовый узел связи, отделение почтовой связи №5, КП «Дары природы» - рынок). На ящиках размещена информация об антикоррупционной рабочей группе с указанием телефона антикоррупционной рабочей группы и электронного сайта Зеленодольского муниципального района.
V. Исполнение муниципального заказа.

В соответствии с планом работы и во исполнение Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетной палатой района в рамках осуществления контроля проводились систематические контрольные мероприятия, предусматривающие проверки целевого и эффективного использования средств бюджета района, соблюдения финансовой дисциплины, порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципальными заказчиками Зеленодольского муниципального района. Отчеты по проведенным контрольным мероприятиям заслушивались на заседаниях антикоррупционной рабочей группы. Также информация по проверкам рассматривалась на заседаниях Совета Зеленодольского муниципального района, на основании принятых решений Совета, информация о выявленных фактах нарушений направлена в Зеленодольскую городскую прокуратуру.
VI. Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Антикоррупционной рабочей группой проведена работа по изучению наличия нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов местного самоуправления района и поселений, а также муниципальных учреждений, подведомственных исполнительному органу местного самоуправления.

В рамках данной работы антикоррупционной рабочей группой направлены письма в адрес глав поселений Зеленодольского муниципального района, в исполнительные комитеты района и города с запросом информации о наличии утвержденных нормативно-правовых актов (положений, порядков), регламентирующих оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам.

Направленная информация рассматривалась на заседании антикоррупционной рабочей группы.

И здесь хотелось бы отметить, что на сегодняшний день крайне актуальным является разработка и внедрение административных регламентов оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, что позволит упорядочить и регламентировать деятельность исполнительных органов муниципальных образований, снизить коррупционные риски и повысить качество оказания данных услуг.

VII. Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы.

В 2008 году продолжается работа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов согласно Порядку проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденному Постановлением Главы района от 03.11.2007г. № 130, и Соглашению о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, заключенному между Зеленодольским муниципальным районом и Министерством юстиции Республики Татарстан 16.11.2007г.
Согласно документу лицо, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы, обращается в письменном виде к специалисту Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции РТ об оказании помощи при проведении антикоррупционной экспертизы. Необходимая помощь оказывается специалистом Департамента в течение 3-х дней с момента получения указанного обращения. При отсутствии разногласий составленное ответственным лицом заключение по результатам антикоррупционной экспертизы, при проведении которой оказывалась помощь, визируется специалистом Департамента. При наличии неустранимых разногласий при проведении антикоррупционной экспертизы, специалистом Департамента составляется справка с указанием разногласий и данных им рекомендаций. Справка передается под роспись лицу, ответственному за проведение антикоррупионной экспертизы, и регистрируется в Журнале учета нормативных правовых актов органов местного самоуправления или их проектов, поступивших на антикоррупционную экспертизу.

В 2008 году проведена антикоррупционная экспертиза всех нормативных правовых актов, утвержденных Советом Зеленодольского муниципального района. В данных актах признаков коррупциогенности не выявлено.
Кроме того, между Зеленодольским муниципальным районом и поселениями, входящими в состав Зеленодольского муниципального района, заключены Соглашения с целью организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принимаемых органами местного самоуправления данных поселений.

VIII. Взаимодействие органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района с государственными органами Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

В Зеленодольском муниципальном районе 09.12.2008 проведено республиканское заседание «круглого стола» по антикоррупционной профилактике и пропаганде, организованное  Общественной палатой Республики Татарстан совместно с ОАО «Татмедиа» и отделом по реализации антикоррупционной политики Аппарата Президента Республики Татарстан.
Вели заседание: Глава Зеленодольского муниципального района Емельянов Г.Е., председатель комиссии Общественной палаты Республики Татарстан по вопросам развития институтов гражданского общества, советник генерального директора ОАО «Татмедиа» Шевчук В.Н., главный советник отдела по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан Гатцук Е.Н. Принимали участие: члены рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе, руководители органов местного самоуправления района, городских и сельских поселений, входящих в состав Зеленодольского муниципального района, правоохранительные органы (городской суд, прокуратура, УВД, отделение Управления ФСБ), военный комиссариат, отдел судебных приставов, налоговой, регистрационной и других служб, руководители учреждений социальной сферы, центр занятости населения, банковские учреждения, председатели постоянных комиссий Совета Зеленодольского муниципального района и Совета г.Зеленодольск, общественных организаций, руководители крупных и средних промышленных и торговых предприятий, ВУЗов, СУЗов, средств массовой информации и т.д. И здесь необходимо отметить не только актуальность и своевременность, но и эффективность именно для муниципального района проведения такого мероприятия, где деловая атмосфера была достигнута благодаря грамотному созданию организаторами «круглого стола» самого процесса и атмосферы проведения  мероприятия в форме диалога, вовлечению участников в  обсуждение вопросов и ответов с приведением конкретных примеров.
Хотелось бы выразить пожелание об организации, с целью обмена опытом работы, выездных семинаров с председателями (заместителями председателей) антикоррупционных рабочих групп (комиссий) в крупные города и районы, где по итогам работы антикоррупционных рабочих групп (комиссий) имеются существенные положительные изменения и результаты в вопросах борьбы с коррупцией.
