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ПРОГРАММА

ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

В ЗЕЛЕНОДОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 

НА 2009 - 2011 ГОДЫ

ПАСПОРТ
	Наименование Программы
	Программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе на 2009 - 2011 годы (далее – Программа).

	Основание для разработки Программы
	1) «Национальный план противодействия коррупции» (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 № Пр-1568);
2) Закон Республики Татарстан от 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан»;
3) Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 № 693 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы».

	Заказчик
	Глава Зеленодольского муниципального района

	Разработчик Программы
	Рабочая группа по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе (далее – Рабочая группа).

	Цель Программы
	Совершенствование системы противодействия коррупции

	Задачи Программы
	Выявление и сокращение причин и условий, порождающих коррупцию, вовлечение гражданского общества в процесс реализации антикоррупционной политики

	Сроки     и      этапы реализации Программы  
	2009 - 2011 годы

	Ожидаемые     конечные результаты  реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы ожидаются:
- усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к государству, повышение уважения  граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;
- совершенствование муниципальной службы для устранения условий, порождающих коррупцию;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

- формирование в обществе отрицательного и нетерпимого отношения к проявлениям коррупции, разъяснение положений действующего законодательства по борьбе с коррупцией;

- повышение роли средств массовой информации в пропаганде антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе;

- постоянное информирование общества о ходе реализации антикоррупционной политики;

- формирование системы прозрачности деятельности органов гражданской власти при разработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения.


1. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ И ОСНОВНЫЕ

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЙСТВИЙ ПО ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Цель Программы - совершенствование системы противодействия коррупции в Зеленодольском муниципальном районе.
Задачи Программы – выявление и сокращение причин и условий, порождающих коррупцию, вовлечение гражданского общества в процесс реализации антикоррупционной политики, пропаганды.
В целях решения обозначенных задач предусматривается реализация следующих направлений действий:

1. Нормативно-правовое и организационное обеспечение антикоррупционной деятельности.

2. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

3. Мониторинг состояния коррупции, коррупциогенных факторов и результатов от проведенных мер антикоррупционной политики.

4. Антикоррупционная пропаганда, просвещение и обучение.
5. Обеспечение доступности и прозрачности в деятельности муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности.

6. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.
7. Противодействие коррупции в сфере предпринимательства

7. Взаимодействие с правоохранительными органами.
2. ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ.

На заседании Рабочей группы 19.11.2008г. было принято решение о разработке новой антикоррупционной программы в Зеленодольском муниципальном районе на 2009-2011 гг., на основании которого Рабочей группой были разосланы письма о направлении предложений по формированию новой антикоррупционной программы следующим лицам:

- членам Рабочей группы;

- главам поселений, входящих в состав Зеленодольского муниципального района;

- руководителям правоохранительных органов Зеленодольского муниципального района (Зеленодольской городской прокуратуры, УВД г. Зеленодольска и Зеленодольского района РТ, отдела Управления Федеральной службы безопасности в г. Зеленодольске).

Предложения о включении мероприятий в Программу были получены от:

- заместителя председателя Рабочей группы, заместителя председателя Совета Зеленодольского муниципального района Рахимовой В.Ш.;

- членов Рабочей группы (в том числе Гатауллиной Д.Т., Гринбаум С.Х., Донскова Д.Н., Каримова Р.Н., Назарова П.Г, Нигматуллина А.И., Перфильевой В.В.);
- правоохранительных органов (в том числе Зеленодольской городской прокуратуры, УВД г. Зеленодольска и Зеленодольского района РТ, отдела Управления Федеральной службы безопасности в г. Зеленодольске).

Программа разработана с учетом поступивших предложений.

3. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	N  п/п
	Наименование   мероприятия
	Исполнитель
	Срок исп.
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	

	1. Нормативно-правовое и организационное обеспечение антикоррупционной деятельности.

	1
	Разработка  и введение  в действие в поселениях, входящих в состав Зеленодольского муниципального района, муниципальных программ антикоррупционной деятельности на срок 2009-2011 гг.
	Органы местного самоуправления поселений, входящих в состав Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009 г.
	Обеспечение многоуровневого программирования и предметности мер противодействия  коррупции.

	2
	Проведение проверок соблюдения установленных законом запретов и ограничений при поступлении и прохождении муниципальной службы.
	Рабочая группа, Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Укрепление служебной дисциплины и персональной ответственности муниципальных служащих.

	3
	Создание общественного Совета при Главе Зеленодольского муниципального района из представителей разных категорий населения (предприниматели, юристы, представители УВД, молодежи (рабочей и студенческой), ветеранов войны и труда, партий, крупных предприятий и т.д.).
	Аппарат Совета Зеленодольского муниципального района.
	2009 г.
	Вовлечение общественности в рассмотрение вопросов, касающихся жизнедеятельности Зеленодольского муниципального района, с позиции независимого общественного органа.

	4
	Взаимодействие с правоохранительными органами в вопросах профилактики коррупции в Зеленодольском муниципальном районе.
	Рабочая группа, органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района (по согласованию), правоохранительные органы Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Обеспечение гласности и прозрачности принимаемых мер.

	2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов

	5
	Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принятых на уровне органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района.
	Лицо, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в Зеленодольском муниципальном районе; консультант отдела Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции РТ (по согласованию).

	2009 -2011гг.
(по мере принятия норм. прав. актов) 
	Выявление и устранение несовершенства правовых норм, которые создают предпосылки и повышают вероятность совершения коррупционных действий.

	6
	Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принятых на уровне органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Зеленодольского муниципального района (на основании заключенных между Зеленодольским муниципальным районом и поселениями Зеленодольского муниципального района соглашений об организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принимаемых органами местного самоуправления данных поселений).
	Лицо, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в Зеленодольском муниципальном районе; Консультант отдела Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции РТ (по согласованию).

	2009 -2011гг.
(по мере поступления норм. прав. актов)
	Выявление и устранение несовершенства правовых норм, которые создают предпосылки и повышают вероятность совершения коррупционных действий.

	3. Мониторинг состояния коррупции, коррупциогенных факторов и результатов от проведенных мер антикоррупционной политики

	7
	Организация и проведение опросов (анкетирования) населения с целью мониторинга состояния коррупции, выявления коррупциогенных факторов, оценки эффективности антикоррупционных мер. Информирование граждан о результатах опроса (анкетирования). Разработка предложений по совершенствованию антикоррупционных мер.

	Рабочая группа.
	2009 -2011гг.
	Совершенствование антикоррупционной деятельности, изучение состояния коррупции, обеспечение гласности и прозрачности принимаемых мер.

	8
	Привлечение средств массовой информации (телевидения, газет) для определения уровня общественного восприятия коррупции.

	Рабочая группа, средства массовой информации (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Изучение общественного мнения к проявлениям коррупции.

	9
	Установка опломбированных металлических ящиков для сбора информации от граждан по фактам коррупции в учреждениях, где предположительно возможны факты взяточничества, а также в местах наибольшего нахождения жителей. На ящиках размещение информации о Рабочей группе с указанием телефона Рабочей группы и электронного сайта Зеленодольского муниципального района. Размещение в СМИ информации о местах размещения данных ящиков и обращением к населению оставлять в ящиках информацию о любых фактах коррупции и вопросах коррупционной тематики.

	Рабочая группа, Отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета Зеленодольского муниципального района, средства массовой информации (по согласованию).
	
	Изучение общественного мнения к проявлениям коррупции.

	4. Антикоррупционная пропаганда, просвещение и обучение.

	10
	Изготовление и размещение в муниципальных и государственных учреждениях, в крупных и средних, торговых и промышленных предприятиях города и района наглядной агитации с указанием контактного телефона Рабочей группы (а также адреса сайта Зеленодольского муниципального района), ОБЭП УВД г.Зеленодольска, ОУ ФСБ г. Зеленодольска для сообщения фактов взяточничества и злоупотреблений со стороны государственных и муниципальных служащих.
	Рабочая группа; отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета Зеленодольского муниципального района.
	2009 -2011гг.  
	Насыщение информационного пространства материалами пропаганды антикоррупционного поведения, формирование антикоррупционного общественного мнения.

	11
	Организация и проведение конкурсов:

- на лучшее освещение вопросов противодействия коррупции среди журналистов СМИ;
- на лучшее предложение по противодействию коррупции среди читателей газет;

- сочинений по антикоррупционной тематике среди старшеклассников образовательных учреждений г.Зеленодольска;

- на лучшую творческую работу по антикоррупционной тематике среди студентов, которая может быть выполнена как в теоретическом варианте (доклад, реферат и т.п.), так и с применением современных технологий (видеофильм, презентация и т.п.).
	Отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета ЗМР; средства массовой информации (по согласованию), Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района (Управление образования) (по согласованию).
	2009 -2011гг.  
	Стимулирование деятельности средств массовой информации по     освещению антикоррупционной тематики, формирование антикоррупционного общественного мнения.

	12
	Освещение и размещение в СМИ (в том числе на телевидении, в печатных и электронных СМИ) пропагандистских материалов антикоррупционной направленности:
- о деятельности Рабочей группы с указанием информации о проведенных антикоррупционных мероприятиях и телефонов Рабочей группы;

- о деятельности правоохранительных органов с указанием информации о проведенных антикоррупционных мероприятиях и их телефонов;
- ежегодных отчетов о ходе реализации антикоррупционной программы в Зеленодольском муниципальном районе;

- информации, касающейся действующего законодательства по борьбе с коррупцией;
- разъяснение порядка обращений граждан с заявительскими материалами в правоохранительные органы, занимающиеся противодействием коррупции с указанием адресов и телефонов их дежурных служб;

- о результатах антикоррупционной деятельности правоохранительных органов, о наиболее распространенных и резонансных коррупционных проявлениях;

- примеров разновидности коррупционных проявлений, результативно завершенных оперативных разработок, окончившихся привлечением виновных лиц к уголовной ответственности. Разъяснять отсутствие преследования граждан в случае их заявления на коррупционную деятельность других лиц.
	Рабочая группа; отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета ЗМР; средства массовой информации (по согласованию); правоохранительные органы (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Формирование антикоррупционного общественного мнения.

	13
	Проведение лекций о реализации антикоррупционной политики в Республике Татарстан и на территории Зеленодольского муниципального района для рабочих (трудовых) коллективов в предприятиях и учреждениях, студентов высших и средних учебных заведений, старшеклассников общеобразовательных учреждений Зеленодольского муниципального района.
	Рабочая группа.
	2009 -2011гг.
	Формирование антикоррупционного общественного мнения.

	5. Обеспечение доступности и прозрачности в деятельности муниципальных органов, 
укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности.

	14
	Внедрение (по мере принятия) административных регламентов оказания муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам.
	Органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009 г.  
	Упорядочение и регламентация деятельности органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, снижение коррупционных рисков.

	15
	Проведение мероприятий по изучению (выявлению) мнения населения об эффективности действия вновь принимаемых административных регламентов (путем анкетирования, опроса, привлечения СМИ и т.д.).
	Рабочая группа, органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Повышение качества предоставления муниципальных услуг.

	16
	Активизация работы антикоррупционной страницы на официальном сайте Зеленодольского муниципального района, раскрывающей информацию о деятельности Рабочей группы, проводимых антикоррупционных мероприятиях в Зеленодольском муниципальном районе, выявленных фактах коррупции.
	Рабочая группа; отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета Зеленодольского муниципального района.
	2009 -2011гг.
	Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, открытости в выработке и принятии решений.

	17
	Функционирование «телефонов доверия» («горячей линии») в органах местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, правоохранительных органах, позволяющих гражданам сообщать об известных фактах коррупции, причинах и условиях, способствующих их совершению.
	Органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, правоохранительные органы (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Повышение уровня общественной активности в противодействии коррупции, улучшение       взаимодействия муниципальных органов с гражданами.

	18
	Проведение ежеквартального анализа обращений граждан, поступающих в органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района, рассмотрение итогов на заседаниях Рабочей группы.
	Органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Защита прав и законных интересов граждан от коррупционных проявлений 

	6. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

	19
	Проверки законности и эффективности размещения муниципального заказа в Зеленодольском муниципальном районе.
	Муниципальное учреждение «Контрольно-счетная палата Зеленодольского муниципального района», правоохранительные органы (по согласованию) (по согласованию).
	2009 -2011гг.  
	Повышение экономической эффективности использования   бюджетных средств.

	20
	Совершенствование и усиление финансового контроля за использованием средств бюджета Зеленодольского муниципального района, эффективностью использования и распоряжения муниципальным имуществом.
	Муниципальное учреждение «Контрольно- счетная палата Зеленодольского муниципального района» (по согласованию)
	2009–2011гг.
	Укрепление финансовой дисциплины, исключение злоупотреблений при управлении финансами.

	21
	Проведение информационных совещаний по вопросам повышения эффективности системы закупок для муниципальных нужд, на которых провести обучение муниципальных служащих по вышеуказанному вопросу и разработать предложения по внедрению механизмов повышения эффективности системы закупок для муниципальных нужд.
	Органы местного самоуправления Зеленодольского муниципального района (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Повышение эффективности системы закупок для муниципальных нужд в целях развития добросовестной конкуренции, а также предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

	7. Противодействие коррупции в сфере предпринимательства.
	

	22
	Проведение опросов (анкетирования) предпринимателей по вопросам их взаимоотношений с контролирующими, надзорными и другими государственными органами, выявление предложений по формированию эффективных взаимоотношений.
	Рабочая группа, Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района (отдел экономики Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района) (по согласованию), Исполнительный комитет г. Зеленодольска (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Устранение (снижение) избыточного административного давления.

	23
	Обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей.
	Рабочая группа, Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района (отдел экономики Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района) (по согласованию), Исполнительный комитет г. Зеленодольска (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Распространение положительного опыта.

	24
	Анализ состояния соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности. При этом необходимо обращать внимание на наличие административных барьеров.
	Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Формирование чувства правовой защищенности субъектов малого предпринимательства.

	25
	Проведение совместных заседаний представителей исполнительного органа местного самоуправления и бизнес сообщества с целью выработки согласованных мер по снижению административного давления.
	Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района (по согласованию), Исполнительный комитет г. Зеленодольска (по согласованию), представители бизнес сообщества (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Формирование чувства правовой защищенности субъектов малого предпринимательства.

	8. Взаимодействие с правоохранительными органами. *

	26
	Направление в правоохранительные органы информации о фактах коррупции, выявленные в ходе реализации данной Программы, а также в ходе работы Рабочей группы.
	Рабочая группа, муниципальное учреждение «Контрольно-счетная палата Зеленодольского муниципального района» (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Обеспечение законности.

	27
	Координация совместных действий по формированию антикоррупционного мировоззрения населения (пропаганда, просвещение и т.д.)
	Рабочая группа; отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета Зеленодольского муниципального района; средства массовой информации (по согласованию), правоохранительные органы (по согласованию).
	2009-2011гг.
	Формирование антикоррупционного общественного мнения.

	28
	С целью профилактики коррупционных действий со стороны муниципальных служащих проведение ежемесячных совещаний с обсуждением выявленных и доказанных коррупционных фактов.
	Органы местного самоуправления (по согласованию), правоохранительные органы (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Укрепление служебной дисциплины и персональной ответственности муниципальных служащих.

	29
	Освещение в СМИ информации:

- разъяснение порядка обращений граждан с заявительскими материалами в правоохранительные органы, занимающиеся противодействием коррупции с указанием адресов и телефонов их дежурных служб;

- о результатах антикоррупционной деятельности правоохранительных органов, о наиболее распространенных и резонансных коррупционных проявлениях;

- примеров разновидности коррупционных проявлений, результативно завершенных оперативных разработок, окончившихся привлечением виновных лиц к уголовной ответственности. Разъяснять отсутствие преследования граждан в случае их заявления на коррупционную деятельность других лиц (абз.6-8 п. 12 Программы)
	Рабочая группа; отдел по связям с общественностью, средствам массовой информации и межнациональных отношений Совета Зеленодольского муниципального района; средства массовой информации (по согласованию), правоохранительные органы (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Формирование антикоррупционного общественного мнения.

	30
	Контроль за исполнением законодательства о противодействии коррупции в ходе организации и проведения призыва граждан на военную службу.
	Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Обеспечение законности в ходе организации и проведения призыва граждан на военную службу.

	31
	Проведение проверок в сфере земельных отношений, контроль за выделением земель различного назначения.
	Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Обеспечение законности в сфере предоставления земельных участков.


	32
	Проверка реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье гражданам России».
	Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Обеспечение законности при реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье гражданам России».

	33
	Осуществление мониторинга содержащихся в средствах массовой информации сведений о правонарушениях коррупционной направленности, при необходимости организация соответствующих проверок.
	Зеленодольская городская прокуратура (по согласованию).
	2009 -2011гг.
	Обеспечение законности.


* Деятельность правоохранительных органов по выявлению коррупционных фактов не является предметом настоящей Программы, а рассматривается в виде информации о роли (участии) правоохранительных органов в реализации антикоррупционных мер на территории Зеленодольского муниципального района.
4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЯ.
1. Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение.
2. Исполнители Программы ежеквартально представляют в рабочую группу по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе информацию о ходе выполнения ее мероприятий.

3. Рабочая группа по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе ежегодно до 1 февраля направляет в отдел по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан информацию о ходе исполнения Программы в Зеленодольском муниципальном районе.
