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ИНФОРМАЦИЯ
о реализации мер антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2007 году.
Принятые общие организационно-практические меры
Во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 8 апреля 2005 года № УП-127 «О стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан», постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 августа 2005 года № 400 «О мерах по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан», от 16 октября 2006 года № 516 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы», на основе Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Татарстан постановлением Главы Зеленодольского муниципального района от 2 марта 2007 года № 18 разработана и утверждена программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан по Зеленодольскому муниципальному району на 2007-2008 годы (далее –Программа). Вышеназванным постановлением так же утвержден состав рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан по Зеленодольскому муниципальному району (далее – рабочая группа), а так же положение о рабочей группе.

Программа состоит из 6 разделов, в которые входят 45 мероприятий, предусмотренные для реализации в 2007-2008 гг.

В программу включены мероприятия по созданию механизмов реализации Стратегии антикоррупционной политики, организации мониторинга коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики, кадровой политики, антикоррупционной пропаганды, а также по разработке и реализации комплекса мер по коллективному противодействию коррупции в сфере предпринимательства, обеспечению прозрачности деятельности Совета и Исполнительного комитета и ряд других.

Постановлением Главы Зеленодольского муниципального района от 13.09.2007г. № 94 в муниципальную антикоррупционную программу дополнительно включены 4 мероприятия, направленные на предупреждение коррупционных правонарушений при реализации программы соципотеки. Постановлением Руководителя Исполнительного комитета от 12.09.2007г. №1188 внесены изменения в состав общественной жилищной комиссии, дополнительно введены в её состав представители общественных организаций, а также утвержден регламент работы.

В 2007 году организована деятельность постоянной рабочей группы по вопросам реализации антикоррупционной политики под руководством заместителя Главы Зеленодольского муниципального района Богатырева Владимира Михайловича (тел. 4-52-48, 4-52-49 - приемная), который введен в состав рабочей группы и утвержден ее председателем постановлением Главы Зеленодольского муниципального района от 05.09.2007 г. № 87. Но при этом сам Глава Зеленодольского муниципального района держит на постоянном контроле работу рабочей группы. 

В рабочую группу входят 13 человек, в том числе представители аппарата Совета, Исполнительного комитета, УВД г.Зеленодольска, территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, а также представители бизнес-сообщества, ветеранских и молодёжных организаций. В заседаниях постоянно участвует представитель прокуратуры города Зеленодольска.

Работа группы ведётся в соответствии с планом. В 2007 году проведено 4 заседания, на которых рассмотрены 9 вопросов.

Принятые решения в письменном виде доводятся до исполнителей и структурных подразделений Совета и Исполкома. Организована работа по доведению до исполнителей решений Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики. Обеспечивается контроль за исполнением принятых решений.
Активную роль в сфере коррупционных рисков играет Зеленодольская городская прокуратура. В 2007 году прокуратурой внесено 12 представлений в адрес должностных лиц, было опротестовано 35 нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. 

По результатам прокурорского реагирования к ответственности было привлечено 12 должностных лиц. Надо отметить, что после вмешательства прокуратуры и смены ряда должностных лиц Зеленодольского муниципального района укрепляется исполнительская дисциплина по работе с обращениями граждан и по другим направлениям работы.

Кадровая работа

В программе имеется целый раздел, посвященный вопросам кадровой политики. Планируемые мероприятия направлены на улучшение работы с кадрами, формирование антикоррупционного мировоззрения, нетерпимости к фактам коррупции. 

В должностной регламент руководителя аппарата Совета Зеленодольского муниципального района включены обязанности по предупреждению коррупционных правонарушений. В настоящее время исполняет обязанности руководителя аппарата Совета Сиразиев Ильдус Галлямович (тел. 4-23-73).
Кадровая работа в Совете и Исполнительном комитете района ведется в соответствии с действующим законодательством. При поступлении на муниципальную службу гражданин представляет декларацию из налогового органа. При назначении на муниципальную должность учитываются квалификационные требования.

Прием на муниципальную службу осуществляется на основе собеседования. Процедура конкурсного отбора не утверждена локальными нормативными актами. К сожалению, главным фактором отсутствия конкурсного отбора является низкая заработная плата муниципальных служащих.

В аппарате Совета применяются меры дополнительного стимулирования: при условии качественного выполнения должностных обязанностей,  служащий премируется один раз в квартал в размере 0,75 должностного оклада. Также, в соответствии с Положением о премировании, муниципальный служащий может быть дополнительно премирован при успешном выполнении особо важных заданий.

Повышение квалификации, переподготовка муниципальных служащих осуществляется по графику Академии государственного и муниципального управления при Президенте Республики Татарстан. В 2006-2007 годах обучились на курсах повышения квалификации 25 человек, 6 человек прошли переподготовку по специальности «Государственное и муниципальное управление».

Считаем, что курсы повышения квалификации должны затрагивать все категории муниципальных служащих, а не только высшие и главные должности. Необходимо предусмотреть также работу с психологом и проведение тестирования. Тестирование должно стать нормой, так как властные полномочия, которыми наделены муниципальные служащие, а также право и возможность выступать от имени муниципального образования во всех сферах деятельности должно быть сопряжено с повышенными требованиями к их не только профессиональным, но и моральным качествам.

Реформа местного самоуправления выявила проблему кадрового обеспечения представительных и исполнительных органов на местах, в том числе специалистами в области муниципального управления, имущества, юриспруденции. В течение 2007 года совместно со специалистами Совета района осуществляется постоянный мониторинг потребности в подготовке, повышении квалификации, профессиональной переподготовки муниципальных служащих. Для повышения профессиональной компетентности сотрудников сельских поселений в течение года организуются семинары-совещания по вопросам применения законодательства о муниципальной службе, организационно-правового обеспечения работы в новых условиях реализации вопросов местного значения.

В рамках реализации единой кадровой политики в течение 2007 года осуществлялась работа по формированию кадрового резерва Зеленодольского муниципального района (на основании рекомендаций по подбору кадров в резерв на должности руководящих работников муниципальных образований РТ). Резерв кадров составлен на лиц, замещающих высшие муниципальные должности муниципальной службы.

Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы

Во исполнение Программы в Зеленодольском муниципальном районе приняты меры по организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. Постановлением Главы района от 03.11.2007г. № 130 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы, назначено ответственное лицо за проведение антикоррупционной экспертизы - ведущий специалист юридического отдела аппарата Совета Зеленодольского муниципального района Юсупова Диана Альбертовна (тел. 4-29-79).
Руководителям органов местного самоуправления района и их структурных подразделений предложено представлять проекты нормативных правовых актов в Совет Зеленодольского муниципального района.

Между Зеленодольским муниципальным районом и Министерством юстиции Республики Татарстан 16 ноября 2007 года заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, регулирующее вопросы оказания району методологической, правовой и консультативной помощи при проведении антикоррупционной экспертизы. 

В соответствии с рекомендациями Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики от 20.06.2007г. ответственным лицом и специалистом Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции РТ Ларионовой Любовь Алексеевной (тел. 5-74-34) совместно проведен анализ и составлен перечень нормативных правовых актов, регулирующих наиболее подверженные коррупционным рискам направления деятельности.

Постановлением Главы района от 09.10.2007г. № 134 в антикоррупционную программу внесены соответствующие дополнения и изменения, касающиеся проведения антикоррупционной экспертизы, с указанием ответственных лиц и сроков исполнения. На сегодняшний день проведена антикоррупционная экспертиза 70% нормативных правовых актов Совета района и работа продолжается.
Исполнение законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан

В программе имеются мероприятия, предусматривающие проведение анализа заявлений, обращений граждан о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и принятие по результатам анализа организационных мер, направленных на предупреждение подобных фактов.

В 2007 году в общий отдел аппарата Совета Зеленодольского муниципального района поступило 3762 обращений. В Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района за аналогичный период поступило 3329 обращений граждан. Актуальными для граждан остаются вопросы повышения качества коммунально-бытового обслуживания, капитального ремонта домов, водоснабжения, отопления, оплаты коммунальных услуг, а также вопросы закрепления в собственность и выделения земельных участков. 

Вопросы, связанные с анализом обращений граждан ежеквартально рассматриваются на заседаниях постоянной рабочей группы. Однако пока имеют место факты нарушений сроков рассмотрения обращений граждан, что создает прямые предпосылки к возникновению коррупционных рисков. Исполнительным комитетом Зеленодольского муниципального района проведена большая работа по приведению в соответствии с федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» от 02.05.2006г. №59-ФЗ рассмотрений обращений граждан Зеленодольского муниципального района. По состоянию на 21.08.2007г. за Исполнительным комитетом числилось 87 обращений граждан, направленных Главой Зеленодольского муниципального района в адрес руководителя Исполнительного комитета района, срок рассмотрения по которым истек. На 31.01.2008г. – 3 обращения.
Изучение обращений граждан в 2007 году показало, что в них нет прямой информации о фактах коррупции. В то же время, имеются примеры, когда в обращениях граждан содержатся факты, содержащие признаки коррупционных рисков. Например, в декабре 2006г. к Главе района обратились родители учащихся Мамадыш-Акиловской школы по факту сбора денег на питание учащихся.

С целью привлечения общественности к решению вопросов местного значения в Зеленодольском районе проводится беспрецедентная для Республики Татарстан акция «Дойти до каждой семьи, до каждого человека». Цель акции – выявить проблемы и нужды населения и оказать посильную помощь в решении высказанных населением замечаний и предложений. На сегодняшний день опросом охвачено около 80% жителей Зеленодольска и Зеленодольского района. В целом мероприятие проводится в доброжелательной обстановке, в основном жители позитивно настроены и охотно выходили на разговор. В ходе опроса выяснилось, что в своем большинстве население оказывает доверие органам местного самоуправления.

Предупреждение должностных правонарушений со стороны глав сельских поселений

Принимаются меры по предупреждению должностных правонарушений со стороны глав сельских поселений, поскольку в отношении них ежегодно возбуждаются уголовные дела за различные должностные преступления.

Органы местного самоуправления поселений решают вопросы местного значения, установленные ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», самостоятельно осуществляют свои полномочия. Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования другому должностному лицу или муниципальному образованию не допускается. 

На проводимых с главами поселений совещаниях регулярно освещаются и разъясняются изменения в законодательствах по вопросам их прав, обязанностей и полномочий.
Проведена работа по заключению Соглашений с целью организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, принимаемых органами местного самоуправления городских и сельских поселений Зеленодольского муниципального района. 
Уставами сельских поселений предусмотрено издание нормативно-правового акта, регламентирующего порядок и сроки рассмотрения обращений. Однако в 21 сельском поселении такие акты не приняты, в связи с чем, в их адрес внесены представления прокуратуры.

Организация работы по устранению административных барьеров в сфере малого и среднего бизнеса

В программу включены мероприятия по разработке и реализации комплекса мер по коллективному противодействию коррупции в сфере предпринимательства, в частности разработка и внедрение административных регламентов оказания услуг юридическим и физическим лицам, мониторинг изменений в законодательстве, его оценка на коррупционность с последующим информированием предпринимателей.

В Зеленодольском муниципальном районе проводится работа по разработке административных регламентов, устанавливающих порядок выдачи различных разрешений, согласований. В частности, решением Совета Зеленодольского муниципального района от 09.07.2007г. № 201 утверждено Положение о порядке размещения рекламных конструкций и средств наружной рекламы. В настоящее время ведется работа по утверждению административного регламента по оформлению вывесок.
По-прежнему наиболее подверженной коррупционным рискам является сфера земельных отношений.

Решением Совета района от 19.10.2007г. № 255 «О Порядке проведения работы по оформлению земельных участков Зеленодольского муниципального района» определен Порядок формирования земельных участков с целью последующего предоставления для целей жилищного строительства. Постановлением Руководителя Исполнительного комитета района от 12.10.2007г. № 1426 утвержден Порядок выдачи разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Кроме того, в настоящее время на стадии согласования находится проект положения «О порядке предоставления находящихся на территории Зеленодольского муниципального района земельных участков для целей, не связанных со строительством». Разрабатывается регламент работы муниципального учреждения «Палата имущественных и земельных отношений Зеленодольского муниципального района» по оформлению прав физических и юридических лиц на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности.

В настоящее время в Зеленодольском муниципальном районе ведется работа по переводу жилых помещений в нежилые, в связи, с чем увеличилось количество свободных помещений для дальнейшего размещения в них торговых точек.

Выдача разрешений на строительство и оформление земельных участков была приостановлена в связи с разработкой Генерального плана Зеленодольского муниципального района.

Решением Совета района от 19.12.2005 г. №22 утверждено положение о регулировании деятельности рынка потребительских услуг на территории Зеленодольского муниципального района, которое определяет порядок включения объектов потребительского рынка в Реестр. Выдача свидетельств о включении в Реестр проводится в кратчайшие сроки.

На территории Зеленодольского муниципального района функционируют два рынка: МУП ЗМР «Дары природы» и ООО «Торговый двор», осуществляющие деятельность на основании Разрешения на право организации рынка, выданного Исполнительным комитетом Зеленодольского муниципального района.

Разработана муниципальная программа поддержки малого и среднего предпринимательства, в которую включены мероприятия по устранению административных барьеров в сфере предпринимательства.

После окончания разработки административные регламенты будут размещены на официальном интернет-сайте Зеленодольского муниципального района и информационных стендах, обеспечив тем самым их доступность для граждан.

Исполнение муниципального заказа

В ходе исполнения Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в Зеленодольском муниципальном районе ведется соответствующая работа.

Существует централизованная система размещения муниципального заказа. Отдел муниципального заказа исполнительного комитета осуществляет функции муниципального заказчика, проводит все закупочные процедуры. Этот же отдел является уполномоченным органом на ведение реестра муниципальных контрактов. Контрольно-счетная палата района уполномочена на осуществление контроля в сфере размещения заказа. Бюджетные учреждения наделяются полномочиями заказчиков решением районного Совета. Для информационного сопровождения размещения заказов используется официальный сайт в сети «Интернет» www.agzt.ru и официальное печатное издание - газета «Зеленодольская правда».

Наиболее часто используемый способ размещения заказа - открытый конкурс. По количеству электронных аукционов район среди муниципальных районов является лидером. Отсутствие современного подхода к статистическому анализу закупок объясняется отсутствием специализированного программного обеспечения.
Работа в образовательных учреждениях

Сфера образования считается одной из областей, наиболее подверженной коррупционным рискам. В основном это объясняется нерегламентированными процессами по сбору родительских взносов, пожертвований, шефской помощи и т.д. В то же время занятие предпринимательской и иной приносящей доход деятельностью, а равно, как и привлечение иных внебюджетных средств разрешено законодательством Российской Федерации при условии соблюдения определенных требований. Это отражено в п.п. 8, 9 ст. 41 Закона Российской Федерации «Об образовании». В образовательных учреждениях Зеленодольского муниципального района мы стараемся соблюдать эти требования.
Следует сказать, что Зеленодольский муниципальный район - единственный в Республике Татарстан, где средства, получаемые от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности в бюджет организации, с 2008 года идут отдельной статьей в доходной части бюджета и будут подконтрольны Контрольно-счетной Палате и другим контролирующим органам.

Управлением образования района 27.09.2007г. утвержден План мероприятий по осуществлению Программы Министерства образования и науки Республики Татарстан по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2007-2009 годы, согласованный с Исполнительным комитетом.

Понимая важность расходования внебюджетных средств, выполняются мероприятия Программы по проверке образовательных учреждений района по порядку привлечения внебюджетных средств и их целевому использованию. Эти вопросы рассматриваются на заседаниях рабочей группы.
Управлением образования издан приказ «О привлечении внебюджетных средств». Управлением экономики в настоящее время разрабатывается постановление, касающееся упорядочения сбора дополнительных доходов в пользу учреждений образования. Хотя встречаются случаи, когда руководители школ принимают помощь, не оформляя ее в соответствии с установленным порядком. 

При выявлении подобных фактов к руководителям применяются меры дисциплинарного характера. Также во многих образовательных учреждениях созданы Попечительские Советы, которые определяют размер благотворительной помощи, контролируют ее эффективное и целевое использование.

Начата работа по антикоррупционному воспитанию в образовательных учреждениях района.

Необходим системный подход к предупреждению должностных правонарушений в образовательных учреждениях, имея в виду, что сфера образования в обращениях граждан затрагивается довольно часто.

Работа средств массовой информации
Антикоррупционная пропаганда представляет собой деятельность средств массовой информации, содержанием которой является просветительская работа в обществе по вопросам противостояния коррупции в любых ее проявлениях, воспитание у населения чувства гражданской ответственности за судьбу реализуемых антикоррупционных программ, укрепление доверия к власти.

В последнее время в работе органов местного самоуправления стало больше внимания уделяться гласности, открытости, взаимосвязи граждан с должностными лицами.
В феврале 2007 года в сети Интернет появился Официальный сайт Зеленодольского муниципального района www.zelendol.ru, на котором можно найти полную информацию об органах управления, инфраструктуре, политических, общественных и религиозных организациях, справочные материалы и многое другое. Все это позволяет населению лучше ориентироваться в деятельности муниципальных органов.
Более того, на сайте есть интернет-приемная, через которую граждане могут задавать вопросы Главе и Руководителю Исполкома Зеленодольского муниципального района, вносить свои предложения. Рассматривается каждое обращение, ответы размещаются на сайте.
Во исполнение Программы начата работа по изучению общественного мнения о деятельности подразделений и должностных лиц района. Например, на официальном сайте Зеленодольского муниципального района проводился интернет-опрос на тему «Приходилось ли Вам давать взятку?».

В Зеленодольском муниципальном районе ведется работа средств массовой информации по формированию антикоррупционного мировоззрения населения. В 2007 году в печатных изданиях района было опубликовано 11 материалов антикоррупционной тематики. Например, 26.04.2007г. газета «Зеленодольская правда» опубликовала статью «На депутата завели дело» о факте взяточничества главы  Большеключинского сельского поселения (перепечатка из газеты «Время и Деньги»); 13.09.2007г. в газетах «Наш Зеленый Дол. Зеленодольск», «Яшел Узэн», «Полезная газета для Вас» были опубликованы статьи «В Ключах взяточника взяли за руку», где помимо изложения факта задержания содержался призыв к гражданам сообщать о фактах взяточничества по телефону доверия милиции 4-43-43. 

Оперативным видом связи с населением является телефон «горячей линии» исполкома района. Ее преимущество – доступность для большинства населения, и в особенности для пенсионеров. В 2007 году поступило 4602 «горячих» вопроса. Ежедневно они анализируются и направляются заместителям Руководителя Исполкома для решения.
В газетах «Яшел Узэн» и «Зеленодольская правда» регулярно печатаются ответы на обращения граждан по телефону «горячей линии». С 17 октября два раза в неделю звонки на «горячей линии» в присутствии журналистов городских средств массовой информации принимают Руководитель и заместители Руководителя Исполкома района, руководители организаций и учреждений, а также представители правоохранительных и надзорных органов. 
Проводился брифинг с участием городских средств массовой информации и председателя муниципального учреждения «Контрольно-счетная палата Зеленодольского муниципального района» А.В.Тыгина о деятельности палаты и выявленных нарушениях, в том числе по нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств.
В целях более широкого освещения проводимой работы в районе по предупреждению коррупционных правонарушений, рабочей группой по вопросам реализации антикоррупционной политики принято решение на заседания приглашать журналистов, через средства массовой информации доводить до населения результаты анкетирования различных целевых групп. С редакторами городских газет ведутся переговоры о введении постоянных рубрик по антикоррупционной тематике.

Выводы

Работа по реализации антикоррупционной программы в Зеленодольском муниципальном районе находится только на начальной стадии. Большую помощь оказывает отдел по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан. Двигаться в направлении ужесточения антикоррупционной политики приходится постепенно, шаг за шагом. Но уже сегодня мы можем констатировать, что подразделения, где наиболее высоки коррупционные риски, это образование и здравоохранение, находятся под особым контролем.
Хочу подчеркнуть, что Зеленодольский муниципальный район - единственный в Республике Татарстан, где средства, получаемые от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход в бюджет организации, с 2008 года идут отдельной статьей в доходной части бюджета и будут подконтрольны Контрольно-счетной Палате и другим контролирующим органам.
Начальнику отдела по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан

Ш.Х. Давлетгильдееву

Уважаемый Шамиль Хусаинович!

На Ваш № 10-03 от 14.01.2008г. направляю информацию о реализации мер антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2007 году.

Приложение: информация о реализации мер антикоррупционной политики в Зеленодольском муниципальном районе в 2007 году на __ листах.

Заместитель Главы

Зеленодольского муниципального

района - председатель рабочей группы

по реализации Стратегии антикоррупционной 

политики РТ по Зеленодольскому

муниципальному району                                                         В.М. Богатырев
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