                                                                                               ПРОЕКТ

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан  на 2011 год 

и плановый период 2012 и 2013 годов.

1. Основные положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан на 2011-2013 годы сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Уставом  города Зеленодольска,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан  и направлениями социально-экономического развития Зеленодольского муниципального района в целом и направлены на повышение качества жизни населения, на устойчивый рост экономики г. Зеленодольска, на поддержку отдельных категорий населения, многодетных семей, снижение налоговой нагрузки населения с низким доходом  и  на стабильное функционирование бюджетной системы.

Проект бюджета муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов рассчитывался на основе следующих основных показателей социально-экономического развития:

· индекса промышленного производства: на 1,7% в 2011 году, и также   5,2%  и 7% в 2012 и 2013 годах соответственно;

· рост фонда заработной платы на 8,6 % в 2011 году, на 10,4 % в 2012 году и 14,4 % в 2013 году,   рост денежных доходов на душу населения  в целом по ЗМР – на 3,7%, 4,7%, 5,1 % в 2011, 2012, 2013 годах соответственно.
2. Основные направления налоговой политики  

         Основные направления в области налоговых доходов для составления прогноза бюджета муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов заключаются в следующем.

 В соответствии со ст.12,15 Налогового Кодекса РФ налог на имущество физических лиц и земельный налог определены в качестве местных налогов. Основные направления налоговой политики определены только в части города Зеленодольска. 

Решением Совета города Зеленодольск от  2010 года №  «О ставках налога на имущество физических лиц в 2011 году на территории города Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан установлены ставки по налогу на имущество физических лиц на 2011 год. 
Согласно ст.1 п.19 федерального закона РФ №120-ФЗ от 20.08.2004г., внесшим изменения в БК РФ, норматив отчисления налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан составляет 100%.

Плательщиками налогов признаются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения. Объектами налогообложения признаются: жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Сумма налога на имущество физических лиц в отношении имущества, находящегося в общей долевой стоимости или общей совместной собственности нескольких лиц, исчисляется налоговыми органами исходя из инвентаризованной стоимости объекта налогообложения и налоговой ставки, соответствующей инвентаризационной стоимости объекта.

На основании п.2. ст. 5 Закона за строения, помещения и сооружения, находящиеся в общей долевой собственности нескольких физических лиц, налог уплачивается каждым собственником соразмерно его доле в этих строениях, помещениях и сооружениях. В связи с этим исчисленная налоговым органом сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате налогоплательщиком на основании налогового уведомления, должна определяться пропорционально доле налогоплательщика в имуществе, находящемся в общей долевой стоимости. 

В связи с уменьшением налогооблагаемой базы недвижимости от инвентаризационной стоимости имущества по итогам инвентаризации объектов имущества БТИ, установлены следующие ставки налога на имущество физических лиц в категории: 
- от 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб. в размере 0,3% 
- от 500 тыс. руб. до 750 тыс. руб. в размере 0,35%

          - от 750 тыс. руб. до 1000 тыс.  в размере 0,4%                                                                              
- от 1000 тыс. руб. до 1500 тыс. руб. в размере 0,75% 
- свыше 1 500 тыс. руб. в размере 1,5 %

С учетом изменений внесенных в федеральный закон  №229–ФЗ от 27.07.2010 г установлен один срок уплаты по налогу на имущество физических лиц  – не позднее 1 ноября, следующего за годом, за который исчислен налог.
Согласно п.4 ст.4 Закона РФ от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» органы местного самоуправления имеют право устанавливать налоговые льготы по налогам, установленным настоящим Законом, и основания для их использования налогоплательщиками. 

В целях социальной защиты многодетных семей  устанавливается пониженная ставка по налогу на имущество физических лиц для граждан, являющихся родителями или опекунами троих или более несовершеннолетних детей, находящихся на иждивении, в отношении имущества, в котором таковые зарегистрированы, в размере 0,1% от суммарной инвентаризационной стоимости имущества. Данная льгота носит заявительный характер (в ЗМР около 600 многодетных семей).

Главой 31
Налогового Кодекса РФ предусмотрен принцип налогообложения земельных участков в зависимости от их кадастровой стоимости. Для установления кадастровой стоимости земельных участков была проведена государственная кадастровая оценка земель в 2010 году. Согласно ст.1 п.19 федерального закона РФ № 120-ФЗ от 20.08.2004г., внесшим изменения в Бюджетный Кодекс РФ норматив отчисления налога на землю в бюджет поселения составляет 100%.

Решением Совета города Зеленодольск от  2010 года №  «О ставках, порядке и сроков уплаты земельного налога в 2011 году на территории города Зеленодольск» установлены налоговые ставки по категориям использования земель, а также порядок и сроки уплаты земельного налога.

Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования. Глава 31 НК РФ определила порядок исчисления налога на землю по кадастровой стоимости. 

Приняты без изменения ставки в отношении следующих земельных участков: 

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства;

- земель под объектами торговли, общественного питания, бытового обслуживания, предприятий автосервиса;

- в отношении земель бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета и бюджета РТ;

- непосредственно занятых объектами мобилизационного назначения и (или) мобилизационными мощностями;

- в отношении земель автозаправочных и газонаполнительных станций и прочих земель;
В связи  с проведенной в 2010 году Росреестром переоценкой кадастровой стоимости земельных участков пересмотрены ставки земельного налога в отношении:

- земельных участков гаражей и автостоянок в размере 1,5%;
- под домами многоэтажной застройки в размере 0,3% . 

Для категории налогоплательщиков в отношении земельных участков занятых гражданскими захоронениями установлена льгота, освобождающая от уплаты земельного налога и участников и инвалидов Великой Отечественной  войны.
Изменения, внесенные в федеральный закон №229-ФЗ от 27.07.2010 г.    предусматривают  один срок уплаты  налога -  не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Так же  отменяется обязанность юридических лиц и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями представлять квартальные расчеты по авансовым платежам по земельному налогу. При этом обязанность по уплате авансовых платежей  сохраняется. 
          3. Бюджетная политика
          Основной принцип формирования доходов местных бюджетов, учтенный в прогнозе бюджета муниципального образования «город Зеленодольск» на 2011 год заключается в том, что в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации формирование налоговых доходов бюджета поселения, каким является город Зеленодольск,  осуществляется за счет местных налогов: 

          Учитывая данный факт, налоговые доходы муниципального района в 2011 году формируются за счет:

· земельного налога -                                                     -100%;

· налога на имущество физических лиц -                    -100%;

· налога на доходы физических лиц по нормативу -   10%;

      Неналоговые доходы г. Зеленодольска в 2009 году и в плановом периоде 2011-2013г.г. формируются за счет:
- доходов от сдачи в аренду имущества,

  находящегося в  собственности г. Зеленодольска

    по нормативу                                                                        -100%

 - доходы от продажи имущества,

    находящегося в собственности г.Зеленодольск

    по нормативу                                                                        - 100%;

- доходов от аренды земельных участков -                            -  50%;

- доходов от продажи земельных участков -                          - 50%;

- доходов от перечисления прибыли 

   муниципальных унитарных предприятий                           - 100%            

      Основные направления бюджетной политики.

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан на 2011 год являются:

1. Осуществление трёхлетнего бюджетного планирования.

Трёхлетний бюджет несёт в себе перспективу более устойчивого развития муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан по сравнению с годовым планированием, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов.
3. Применение при формировании бюджета муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан методов  бюджетирования, ориентированных на результат.

Установление трёхлетнего срока бюджетного планирования и внедрение методов бюджетирования, ориентированного на результат, позволяют прогнозировать выполнение поставленных задач, а также потребность в ресурсах для достижения необходимого результата. Это направление связано с формированием и реализацией ведомственных целевых программ и оценками деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений.

4. Повышение качества финансового управления в бюджетном секторе.

Применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, и программно-целевых методов бюджетного планирования при определении объёма расходов бюджета муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Республики Татарстан не могут обеспечить достижение максимально эффективного использования бюджетных средств без повышения качества финансового управления в бюджетном секторе.

5. Обеспечение исполнения расходных обязательств.

Главной задачей в части расходов является полное обеспечение всех закреплённых за органами местного самоуправления полномочий, при этом основополагающими принципами бюджетной политики являются:

- повышение уровня жизни работников бюджетной сферы, а также иных категорий граждан, в отношении которых на уровне муниципального образования «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан имеются финансовые обязательства;

- применение нормативного механизма финансирования муниципальных учреждений, принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

- поддержание роста заработной платы в отраслях бюджетной сферы, продолжение  работы по переходу на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, обеспечив при этом доведение минимального размера оплаты труда до 4 330 рублей с 01.01.2009 года;  
-совершенствование правового положения государственных (муниципальных) учреждений на основании  федерального закона №83-ФЗ от 8 мая 2010года и преобразование всех государственных и муниципальных учреждений в: казенные, автономные и бюджетные;
- оптимизация расходов и повышение эффективности работы бюджетных учреждений;

- отказ от бюджетных обязательств, не обеспеченных  источниками финансирования;
   - направленность на повышение качества человеческого капитала - расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт.

- обеспечение социальной поддержки населения;

-социальная направленность бюджета – приоритетное финансирование минимальных социальных стандартов, своевременное исполнение всех расходных обязательств;

-совершенствование подходов к осуществлению муниципальных закупок товаров, работ и услуг;

- жесткий контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами находящихся в их ведении учреждений.

Межбюджетные отношения.

В 2011-2013 годах муниципальное образование «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан будет предоставлять межбюджетные трансферты бюджету Зеленодольского муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера.
