Пояснительная записка
к проекту Решения Совета Зеленодольского муниципального района
«О бюджете  Зеленодольского муниципального района на 2011 год и 

плановый период 2012 и 2013 годов»

 Проект Решения Совета Зеленодольского муниципального района «О бюджете Зеленодольского муниципального района на 2011 и плановый период 2012 и 2013 годов» вносится на рассмотрение Совета Зеленодольского муниципального района (далее - Совет ЗМР) в соответствии со статьей                      185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Проект Решения Совета ЗМР «О бюджете Зеленодольского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее — проект Решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными БК РФ и Бюджетным кодексом Республики Татарстан (далее – БК РТ), Положением о бюджетном процессе в Зеленодольском муниципальном районе.

В соответствии со статьей 169  БК РФ бюджет Района формируется на три года (очередной финансовый год и плановый период).  Соответственно, основные характеристики бюджета Зеленодольского муниципального района и иные значимые показатели представлены в проекте Решения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.
В соответствии с требованиями статей 184.1 БК РФ и 60.1 БК РТ                пунктом 1 проекта Решения утверждаются основные характеристики бюджета района на 2011 год:

прогнозируемый общий объем доходов;

общий объем расходов.
Пунктом 2 проекта Решения утверждаются основные характеристики бюджета района на 2012 и 2013 года:

прогнозируемый общий объем доходов;

общий объем расходов, в том числе общий объем условно утвержденных расходов.

Пунктом 3 проекта Решения утверждаются приложения об источниках финансирования дефицита бюджета района на 2011 год и плановый период 2012  и 2013 годов.
Пунктами 4, 5, 6, 7 проекта Решения устанавливаются параметры, касающиеся верхнего предела муниципального долга Района по состоянию на           1 января 2012 года, а так же 2013 и 2014 годов.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ и статьей 61 БК РТ пунктом 8 утверждается Программа муниципальных гарантий Района, являющаяся приложением № 3 к проекту Решения на 2011 год  и  на плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложения № 4..
В пункте 9 для утверждения к проекту Решения представляется Программа муниципальных внутренних заимствований Района на 2011 год согласно приложению № 5, и, в соответствии с  приложением № 6, представляется Программа муниципальных внутренних заимствований Района на плановый период 2012 и                2013 годов.
Пунктом 10, в соответствии со статьями 184.1 БК РФ и 60.1 БК РТ, утверждаются нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, не установленные иными актами бюджетного законодательства РФ.

Пунктом 11 учитываются прогнозируемые объемы доходов бюджета Района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

В пункте 12 регулируется вопрос зачисления в бюджет района части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий района в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. Данным пунктом устанавливается размер отчислений от указанной прибыли, а также порядок определения размера чистой прибыли (определяется Исполнительным комитетом Зеленодольского муниципального района; далее – Исполнительный комитет района).

В пунктах 13,14,  в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ и статьи 60,1 БК РТ, утверждаются приложения, устанавливающие перечни главных администраторов доходов бюджета района, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета Района.
Центральное место в структуре проекта Решения занимают пункты 15,16, которыми, в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства, утверждены приложения, устанавливающие ведомственную структуру расходов бюджета Района, а также распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

Пунктом 17,18 в соответствии со статьей 184.1 БК РФ и статьей 60.1 БК РТ, утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, направленных на выплату ко Дню победы ветеранам ВОВ в размере 1 000 руб.
В пункте 19 регулируется порядок уплаты бюджетами сельских и городских поселений межбюджетных субсидий в бюджет Района.

В пунктах 19-24, в соответствии с требованиями БК РФ И БК РТ, утверждаются приложения с распределениями межбюджетных трансфертов между сельскими и городскими поселениями.

В пункте 25 полномочия по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования передаются Муниципальному образованию «Поселок городского типа Нижние Вязовые», а также утверждается межбюджетные трансферты бюджету Муниципального образования «Поселок городского типа Нижние Вязовые» для реализации передаваемых полномочий.

Пунктом 26 проекта Решения установлены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений бюджету района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек и созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры.

В пункте 27 в соответствии со ст. 142.5 Бюджетного кодекса РФ, утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Зеленодольского муниципального района из бюджета муниципального образования  «Мизиновское сельское поселение» в виде оказания финансовой помощи без целевого характера. 

В пункте 28, 30 учитываются межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Татарстан.

В пункте 29 изложен порядок одноканального финансирования муниципальных учреждений здравоохранения через ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан».

В пункте 31 учитывается объем межбюджетных трансфертов на обеспечение повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджета Района, и социальных выплат.

Пункт 33 ограничивает органы местного самоуправления в праве увеличения численности муниципальных служащих и работников учреждений бюджетной сферы.

Пункт 34 изложен с учетом статьи 232 БК РФ, где регламентировано использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных Решением о бюджете Района.

Пунктом 35 Исполнительный комитет района наделен правом в установленном законодательством порядке направлять дополнительные доходы на отдельные расходы.

Пункты 36-40 устанавливают общие порядки использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Района и переданного в оперативное управление казенных учреждениям Района, и использования казенными учреждениями средств от приносящей доход деятельности.
Пункт 41 устанавливает право Финансово-бюджетной палаты района в соответствии со статьей 93.2 и на основании решений Исполнительного комитета района заключать мировые соглашения, устанавливающие условия урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед Зеленодольским муниципальным районом.
Пункт 43 устанавливает, в соответствии с БК РФ, вступление в силу Решения с 1января 2011 года.
Доходы.

Доходы бюджета Зеленодольского муниципального района сформированы исходя из прогнозных показателях социально-экономического развития района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2011 год и на плановый период 2012 и             2013 годов, отчетных данных МРИ ФНС России № 8 по РТ по налоговой базе и оценки поступлений доходов в бюджет Зеленодольского муниципального района в 2010 году.

При формировании бюджета учтены изменения и дополнения, внесенные в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и законодательство по налогам и сборам. 
Увеличение тарифов страховых взносов с 2011 года для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, и налогоплательщиков, уплачивающих единый налог на вмененный доход, с 14 до 34 процентов окажет косвенное влияние на снижение поступлений по налогам на совокупный доход. В то же время в соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный Кодекс РФ согласно ст.18 Федерального закона № 213-ФЗ от 24.07.2009г. (в ред. от 27.07.2010г.), норматив зачисления в бюджет муниципального района единого налога на вмененный доход увеличен до 100 процентов. Также, согласно данному закону, норматив зачисления, начиная с 2011 года, по единому сельскохозяйственному налогу увеличен с 30% до 35%. Таким образом, норматив зачисления в целом по данному налоговому источнику в бюджет муниципального района составит 65%. 

Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащий зачислению в бюджет Республики Татарстан, полностью будет зачисляться в бюджет муниципального района по нормативу 100%, согласно внесенным изменениям в Бюджетный Кодекс РФ. 
Передаваемая 30%-ая доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 2008 года на муниципальный уровень из бюджета Республики Татарстан, продолжает формировать бюджет муниципального района.

Основной принцип формирования доходов бюджета муниципального района, основанный на нормативах отчисления согласно Бюджетным Кодексам Федерации и Республики, учтен в прогнозе бюджета Зеленодольского муниципального района на 2011г.

Налоговые доходы муниципального района в 2011 году формируются за счет:

· налога на доходы физических лиц по нормативу - 20%;

· единого налога на вмененный доход - 100%;

· госпошлины за совершение юридически значимых действий и выдачу документов, за государственную регистрацию транспортных средств - 100%;

· единого сельскохозяйственного налога - 65%;

· налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 30%;

· налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 100%.

Неналоговые доходы муниципального района в 2011 году формируются за счет:

· доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности по нормативу - 100%;

· доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена - 50%;

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена - 50%;

· платы за негативное воздействие на окружающую среду - 40%;

· штрафов  - 100%.

Как и в прежние годы, наиболее объёмными доходными источниками бюджета являются налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход, составляющие  более 80 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Зеленодольского муниципального района в 2011 году прогнозируется в сумме 497 883,2 тыс. руб. с учетом дополнительного норматива (38,3%) по данному налогу взамен дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 327 201,1 тыс. руб. Удельный вес данного источника составляет 77,4% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗМР. При расчете налога на доходы физических лиц учтен прогноз на 2011 год по фонду оплаты труда, рассчитанный отделом экономического анализа Исполнительного комитета ЗМР, в размере 7207,6 млн. руб., а также ожидаемая оценка поступлений налога на доходы физических лиц в 2010 году.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2012 году в бюджет Зеленодольского муниципального района прогнозируется в сумме                         530 076,8 тыс. руб., в 2013 году – 581 805,7 тыс. руб.

Сумма единого налога на вмененный доход, второго позиционирующего источника в бюджете, прогнозируется в 2011 году в размере 57 902 тыс. руб. Удельный вес данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 9 %. Прогноз налога рассчитан на базе оценки поступления данного источника в 2010 году, учитывая изменения, внесённые в бюджетное и налоговое законодательство.

На 2012-2013 годы сумма налога на единый налог на вмененный доход прогнозируется в бюджет Зеленодольского муниципального района в сумме 61 376 тыс. руб. и 64 752 тыс. руб. соответственно.
Объём налога, применяемого в связи с упрощенной системой налогообложения по нормативу 30% составляет 2,4% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. Прогноз поступлений по данному налогу в бюджет Зеленодольского муниципального района в 2011 году составляет 15 580 тыс. руб. Прогноз налога рассчитан на базе оценки поступления данного источника в           2010 году, учитывая изменения, внесённые в бюджетное и налоговое законодательство.

Кроме того, для налогоплательщиков применяющих упрощенную систему налогообложения и определивших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в прогнозе учтена налоговая ставка в размере 10%, а для плательщиков, получающих не менее 70% дохода от деятельности в сфере обрабатывающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды,  строительства – льготная налоговая ставка 5%. Действие Закона РТ от 17.06.2009 №19-ЗРТ «Об установлении дифференцированных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» продлено до 2013 года.

На 2012-2013 годы сумма налога, применяемого в связи с упрощенной системой налогообложения прогнозируется в бюджет Зеленодольского муниципального района в сумме 16 266 тыс. руб. и 17 063 тыс. руб. соответственно.
Сумма единого сельскохозяйственного налога спрогнозирована в размере                       76 тыс. руб. на 2011 год и рассчитана, исходя из факта поступления налога в          2010 году с учетом уменьшения налогооблагаемой базы по основному налогоплательщику – ООО «ТК «Майский».
На 2012-2013 годы сумма единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в бюджет Зеленодольского муниципального района в сумме    180,7 тыс. руб. и 190,7 тыс. руб. соответственно.
Поступление государственной пошлины в бюджет Зеленодольского муниципального района на 2011 – 2013 годы ежегодно прогнозируется в сумме                          29 431,5 тыс. руб.
Неналоговые доходы в прогнозе бюджета ЗМР на 2011 года составляют сумму  36 055,3 тыс. руб., в 2012 году – 27 431 тыс. руб., в 2013 году –                   27 574 тыс. руб.

Около 70% всех неналоговых источников  занимают доходы от использования и реализации муниципального имущества, администрируемые  МУ «Палата имущественных и земельных отношений ЗМР» - 29 303,3 тыс. руб. в 2011 году, 22 300 тыс. руб. – в 2012 году, 22 417 тыс. руб. – в 2013 году, в т.ч.:

· Аренда земельных участков – 15 411,3 тыс. руб. – в 2011 году; 11 712,6 тыс. руб. – в 2012 году; 11 771,2 тыс. руб. – в 2013 году;

· Аренда имущества – 2 228 тыс. руб. – в 2011 году; 1722,3 тыс. руб. – в 2012 году; 1 736,7 тыс. руб. – в 2013 году;

· Доходы от продажи земельных участков – 2 866,6 тыс. руб. – в                     2011 году; 2 178,6 тыс. руб. – в 2012 году; 2 189,5 тыс. руб. – в 2013 году;

· Доходы от продажи объектов имущества – 8 776,4 тыс. руб. – в                2011 году; 6 670,5 тыс. руб. – в 2012 году; 6 703,6 тыс. руб. – в 2013 году;
· Доходы от перечисления части прибыли – 21 тыс. руб. – в 2011 году; 16 тыс. руб. – в 2012 году; 16  тыс. руб. – в 2013 году.

Кроме данных источников состав неналоговых доходов бюджета ЗМР прогнозируется за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду ежегодно в сумме 6 032,0 тыс. руб. в 2011-2013г.г., а также доходов от суммы штрафов, поступающих в бюджет ЗМР в размере 6 752 тыс. руб. – в 2011 году, 5 131 тыс. руб. – в 2012 году, 5 157 тыс. руб. – в 2013 году.

В соответствии с пунктом 3 статьи 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в объем доходов бюджета Зеленодольского муниципального района включены доходы казённых учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме  669,570 тыс. рублей в 2011 году; в 2012 году – 695,000 тыс. рублей; в 2013 году – 721,120 тыс. рублей. 

Расходы 
При проектировке объемных показателей по расходам на 2011 год по бюджетной сфере использованы следующие подходы по отношению к показателям 2010 года:
· рост заработной платы работников бюджетной сферы (кроме учреждений образования) на 6,5 % с 1 июня 2011 года;

· заработная плата в органах управления не повышается;

· единый социальный налог увеличивается до 34,2 процента;

· публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются на 6,5% с 1 января 2011 года;

· коммунальные услуги с ростом 15 %.

· вводится новая система оплаты труда в учреждениях образовании.

· остальные расходы – на уровне 2010 года.

На 2012-2013 годы использованы следующие подходы по отношению к показателям 2011 года: 

· заработная плата работников бюджетной сферы и учреждений образования прогнозируется на уровне 2011 года;

· единый социальный налог - 34,2 процента;

· публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются в меру инфляции с 1 января 2012 года на 5,5%, с 1 января 2013 года на 5,0%;

· коммунальные услуги прогнозируются с ростом 12 % и 11% в 2012 и 2013 годах соответственно.

· остальные расходы – на уровне 2011 года.

На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета Зеленодольского муниципального района на 2011 год (в сумме                           1 408 721,860 тыс. рублей) и на плановый период 2012 и 2013 годов                   (1 386 491,115 тыс. рублей и 1 398 038,278 тыс. рублей соответственно).
В соответствии с изменениями, вносимыми Российской Федерацией в бюджетную классификацию с 1 января 2011 года расходная часть бюджета состоит из 14 разделов. Из имеющихся разделов выделены новые разделы «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга».  Также в целях учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в определенной отрасли (сфере), целевые межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции), а также дотации государственным внебюджетным фондам с 2011 года отражаются в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджетов. В разделе "Межбюджетные трансферты" отражаются только дотации и прочие межбюджетные трансферты общего характера. В связи с этим расходы по разделу "Межбюджетные трансферты", начиная с 2011 года, сильно уменьшаются против показателей 2010 года.
В разделе 01 «Общегосударственные вопросы» учитываются расходы на содержание аппарата управления, Резервный фонд Руководителя Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района и другие общегосударственные расходы. Кроме того, в данном разделе отражаются расходы на реализацию переданных государственных полномочий в следующих объёмах:

· на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства ежегодно предусматривается средства в сумме               497,0 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов;

· на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав ежегодно предусматривается средства в сумме 494,2 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов;

· на реализацию государственных полномочий по образованию административной комиссии ежегодно предусматривается средства в сумме           247,7 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов;
· на реализацию государственных полномочий в сфере государственной молодёжной политики ежегодно предусматривается средства в сумме 248,0 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов;

· на реализацию государственных полномочий, на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 4 698,4 тыс. руб. в 2011 году, 4 714,5 тыс. руб. и 4 670,6 тыс. руб. в 2012 и 2013 годах соответственно. В том числе из данных объемов выделяется субвенция бюджетам поселений на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 689,857 тыс. рублей  в 2011 году, 692,280 тыс. рублей и                         685,831 тыс. рублей в 2012 и 2013 годах соответственно.

· на реализацию государственных полномочий в области образования ежегодно предусматривается средства в сумме 248,0 тыс. руб. в течение 2011- 2013 годов;

· на реализацию государственных полномочий в области архивного дела ежегодно предусматривается средства в сумме 140,6 тыс. руб. в течение 2011- 2013 годов;

· Реализацию государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности органа опеки и попечительства ежегодно предусматривается средства в сумме 1 200,1 тыс. руб. в течение 2011- 2013 годов;

· Реализацию государственных полномочий по осуществлению государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости ежегодно предусматривается средства в сумме 902,1 тыс. руб. в течение 2011- 2013 годов 

Также в данном разделе установлен объём резервного фонда Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района в сумме 408,5 тыс. руб.
Учитывая внесенные в бюджетную классификацию изменения, субвенция бюджетам поселений на выполнение полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, запланированная в сумме 2 673,2 тыс. рублей в 2011 году и по 2 740,0 тыс. рублей ежегодно в 2012 и 2013 годах соответственно, с 01 января 2011 года учтена в бюджете района в разделе                               02 «Национальная оборона»
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходы на содержание дополнительной численности органов внутренних дел, а также мероприятия, связанные с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. Часть расходов по содержанию численности органов внутренних дел в 2011 году будет финансироваться за счёт предоставляемых субсидий из республиканского бюджета, а именно:
- по органам внутренних дел выделяются средства на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и социальные выплаты в сумме                          1 232,0 тыс. рублей.
В связи с предстоящими изменениями  в законодательстве, расходы данной отрасли в бюджете Зеленодольского муниципального района на плановый период 2012-2013 годов не предусмотрены.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, осуществляемых за счет объема межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Зеленодольского муниципального района из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями ежегодно в сумме 48 927,0 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов.
Расходы раздела 07 «Образование» позволяют реализовать приоритеты государственной политики, направленные на обеспечение государственной гарантии на общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.

Кроме расходов, осуществляемых за счёт собственных доходов, в данном разделе отражены расходы, осуществляемые за счёт субвенций, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан на:

· реализацию государственных гарантий на получение общедоступного образования ежегодно предусматриваются средства в сумме 276 836,5 тыс. руб. в течении 2011-2013 годов;

· реализацию государственных гарантий на получение общедоступного образования в коррекционных школах в сумме 8 553,2 тыс. руб. в 2011 году, 8 661,2 тыс.руб. и 8 772,1 тыс.руб. в 2012 и 2013 годах соответственно;

· Реализацию государственных полномочий по осуществлению информационного обеспечения образовательных учреждений в сумме                    4 396,6 тыс. руб. в 2011 году, 4 416,3 тыс.руб. и 4 436,6 тыс.руб. в 2012 и                    2013 годах соответственно;
С 01 января 2010 года по данному разделу отражаются расходы по передаче полномочий по организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования Муниципальному образованию «Поселок городского типа Нижние Вязовые». В проекте бюджета Зеленодольского муниципального района предусмотрены межбюджетные трансферты бюджету Муниципального образования «Поселок городского типа Нижние Вязовые», на финансирование расходов, связанных с выполнением переданных полномочий в сумме 9 353,9 тыс. рублей в 2011 году, 9 493,5 тыс. рублей и 9 628,5 тыс. рублей в 2012 и 2013 годах соответственно.

В соответствии с бюджетной классификацией, в раздел «Образование» включен подраздел «Молодёжная политика», расходы данного подраздела составляют 11 707,0 тыс. руб. в 2011 году, 11 933,3 тыс. руб. в 2012 году и 12 165,7 тыс. руб. в 2013 году.
В соответствии с заключенными соглашениями между ОМСУ муниципальных образований, входящих в состав ЗМР и ОМСУ района по осуществлению части полномочий по вопросам организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек и созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры в бюджете ЗМР на 2011 и плановый период 2012 и  2013 годов разделе 08 «Культура» учтены расходы, на осуществление данных полномочий, 70 709,9 тыс. руб. в 2011 году, 72 110,3 тыс. рублей и 73 547,7 тыс. руб. в 2012 и 2013 годах соответственно.
Расходы на функционирование системы здравоохранения отражаются по разделу 09 «Здравоохранение». За счёт средств бюджета Зеленодольского муниципального района в разделе «Здравоохранение» на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов предусмотрены:

· расходы на содержание МБУЗ «Зеленодольская ЦРБ» в сумме               6 871,4  тыс. рублей в 2011 году, 6 897,878 тыс.рублей и 6 923,578 тыс.рублей  в плановом периоде 2012-2013 годов соответственно; 
· расходы на содержание палаты для участников ВОВ в сумме                 639,0 тыс. руб. в 2011 году, 674,1 тыс.рублей и 707,8тыс.рублей  в плановых периодах 2012-2013 годов соответственно; 
· расходы на содержание палаты для детей от 0 до 3-х лет, оставшихся без попечения родителей, а также оказавшихся в силу различных обстоятельств в сложной жизненной ситуации, нуждающихся в социальной реабилитации, в сумме 1 405,0 тыс. рублей в 2011 году, 1 436,2 тыс.рублей и 1 502,4 тыс.рублей  в плановом периоде 2012-2013 годов соответственно;
Кроме того, в соответствии с изменениями, вносимыми Российской Федерацией в бюджетную классификацию с 1 января 2011 года в данном разделе учтены расходы на реализацию преимущественно одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования. Основной целью перехода, которого является организация учета оказываемых объемов медицинской помощи по конечному результату (за пролеченного больного) с использованием медико-экономических стандартов. В связи с этим в проекте бюджета Зеленодольского муниципального района на 2011 год  и плановый период 2012-2013 годов включены расходы, предусмотренные для перечисления в бюджет ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан» в сумме  122 177,1 тыс. рублей в 2011 году, 126 451,2 тыс. рублей  и 130 825,9 тыс. руб. в 2012 и 2013 годах соответственно.
Кроме того, за счёт субвенций из бюджета Республики Татарстан предусмотрены расходы на реализацию государственных полномочий:
· на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 7 568,8 тыс.рублей в 2011 году и                                  7 569,6 тыс. рублей  в 2012 году;
· на проведение противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе на проведение профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний в сумме 3 462,8 тыс.рублей,3 661,0 тыс. рублей и 3 851,8 тыс.рублей в плановых периодах 2012 и 2013 годах соответственно;
По разделу 10 «Социальная политика» отражены расходы, связанные с оказанием социальной помощи льготным категориям граждан, расходы на питание школьников в сумме 14 022,85 тыс.рублей в 2011 году, 14 794,1 тыс.рублей и 15 533,8 тыс.рублей в 2012 и 2013 годах соответственно. Кроме того, ежегодно в бюджете Зеленодольского муниципального района учтены расходы на выплату  пособий ветеранам ВОВ ко Дню Победы в сумме 535 тыс. рублей в течении 2011- 2013 годов.
По, вновь введенному в бюджетную классификацию разделу, 11 «Физическая культура и спорт» в бюджете района отражены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением по обеспечению мероприятий по физической культуре и спорту между ОМСУ района и ОМСУ МО «город Зеленодольск» ежегодно в объеме 1 299,0 тыс. руб. в течение 2011-2013 годов.
Расходы на обслуживание муниципального долга с 01 января 2011 года выделены в отдельный раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга». В 2011 году на данные цели в бюджете района учтены расходы в объеме 5 482,130 тыс. рублей.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты».
Межбюджетные отношения на 2011 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан с учетом изменений и дополнений, а также в соответствии с нормами Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В 2011 году дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городским и сельским поселениям предусматриваются из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 165 309,910 тыс. руб. (в том числе за счёт средств Регионального Фонда Финансовой Поддержки поселений – 2 856,6 тыс. руб.), в 2012 году – 144 489,181 тыс.рублей (в том числе за счёт средств Регионального Фонда Финансовой Поддержки поселений – 3 109,6 тыс. рублей), в 2013 году – 142 370,306 тыс. рублей (в том числе за счёт средств Регионального Фонда Финансовой Поддержки поселений – 3 310,6 тыс. рублей). При этом средства из Регионального фонда финансовой поддержки поселений распределены между поселениями пропорционально численности жителей поселений.

Следует, также, отметить, что, расходы казенных учреждений, осуществляемые за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, включены в бюджет Зеленодольского муниципального района в сумме                                   669 ,57 тыс. рублей в 2011 году, в сумме 695,0 тыс. рублей и 721,120 тыс. рублей  в 2012- и 2013 годах соответственно, с соответствующим распределением по расходам, согласно функциональной и ведомственной структуре расходов бюджета Зеленодольского муниципального района.
Руководитель ФБП ЗМР
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