Основные направления бюджетной и налоговой политики

бюджета Зеленодольского муниципального района на 2009 год

и плановый период 2010 и 2011  годов.
1. Основные положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленодольского муниципального района на 2009-2011 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Уставом Зеленодольского муниципального района,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан  и направлениями социально-экономического развития Зеленодольского муниципаьного района и направлены на повышение благосостояния населения, на устойчивый рост экономики Зеленодольского муниципального района, на поддержку отдельных категорий населения, многодетных семей, снижение налоговой нагрузки населения с низким доходом  и  на стабильное функционирование бюджетной системы.
Проект бюджета Зеленодольского муниципального района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов рассчитывался на основе следующих основных показателей социально-экономического развития:

· ежегодный рост в 2009-2011 г.г. валового территоиального продукта: на 4,7% в очередном финансовом году и 5% и 5,2% в плановом периоде, индекса промышленного производства: на 6% в 2009 оду, и также по 6 % в 2010 и 2011 годах;

· рост фонда заработной платы на 21,5% в 2009 году, на 18,7% в 2010 году и 18,6% в 2011 году,  денежных доходов на душу населения – на 14,9%, 12,9%, 11,5% в 2009, 2010, 2011 годах соответственно.
2. Основные направления налоговой политики  
         Основные изменения в области налоговых доходов для составления прогноза бюджета Зеленодольского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов заключаются в следующем.

Налоговым Кодексом РФ с 1 января 2006 года права по введению в действие системы налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, по установлению перечня видов деятельности и по определению корректирующего коэффициента базовой доходности К2 закрепляется за местными органами власти. Согласно ст.1 п.20 федерального закона РФ №120-ФЗ от 20.08.2004г., внесшим изменения в Бюджетный Кодекс РФ норматив отчисления ЕНВД в местный бюджет составляет 90% (10% - единый социальный налог: 5% - ПФ, 0,5% - ФСС, 4,5% - ОМС).

Решением Совета Зеленодольского муниципального района от 3 июля 2008 года № 333 «Об установлении видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется единый налог на вмененный доход, и корректирующего коэффициента базовой  доходности К2 на 2009 год» вводятся значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для расчета суммы ЕНВД на 2009 год  для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды деятельности, перечень которых установлен решением.

Принимая во внимание, что ниже перечисленные виды деятельности заняли достаточно финансово устойчивую позицию на рынке услуг установлены в сторону увеличения коэффициент К2 в отношении следующих видов деятельности:

- перевозка пассажиров легковыми таксомоторами  в городском и пригородном сообщении;

- розничная торговля газетами, журналами, иной печатной продукции, осуществляемая в объектах стационарной торговой сети, а также в объектах  нестационарной торговой сети;

- оказание услуг общественного питания через объекты организации общественного питания (за исключением оказания услуг общественного питания учреждениями образования, здравоохранения и социального обеспечения) имеющие залы обслуживания посетителей;

- распространение и (или) размещение наружной рекламы с любым способом нанесения изображения;

- оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих залов обслуживания посетителей, в которых площадь одного торгового места, объекта нестационарной торговой сети или объекта организации общественного питания не превышает 5 квадратных метров.


В целях расширения сферы услуг и роста рентабельности производства  снижен коэффициент К2 по следующим видам деятельности:

- оказание услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках;

- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы.
          Изменения в отношении земельного налога и налога на имущество физических лиц, ранее формирующие доходную базу муниципального района (в момент переходного периода – 2006-2008г.г.) отражены в основных направлениях налоговой политики г. Зеленодольска на 2009 год и плановый период 2010-2011 г.г., поскольку с 1 января 2009 данные источники в полном объёме формируют бюджет г. Зеленодольска.
3. Бюджетная политика
          Основной принцип формирования доходов местных бюджетов, учтенный в прогнозе бюджета Зеленодольского муниципального района на 2009 год заключается в том, что в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации прекращается применение норм в отношение нормативов отчисления в части налога на имущество и земельного налога, действующее на момент переходного периода: с 1 января 2006г. по 31 декабря 2008 года.

          Учитывая данный факт, налоговые доходы муниципального района в 2009 году формируются за счет:
·  налога на доходы физических лиц по нормативу - 20%;

·  единого налога на вмененный доход  -                     90%;

·  госпошлины за совершение юридически значимых действий

      и выдачу документов, за государственную регистрацию
       транспортных средств                         -                    100%.
     Единый сельскохозяйственный налог, подлежащий зачислению в бюджет Республики Татарстан по нормативу 30%, в 2009 году, как и в 2008 году, подлежит зачислению в бюджет муниципального района. Таким образом, норматив зачисления по данному налоговому источнику в бюджет муниципального района составляет в целом 60%.

     Передаваемая 30%-ая доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 2008 года на муниципальный уровень из бюджета Республики Татарстан, продолжает формировать бюджет муниципального района.

     Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс Республики Татарстан Законом РТ № 80-ЗРТ от 10.09.2008г. налоговые доходы от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащие зачислению в бюджет Республики Татарстан, полностью зачисляются в бюджет муниципального района, а именно по нормативу 90%. 

      Неналоговые доходы муниципального района в 2009 году формируются за счет:
- доходов от сдачи в аренду имущества,

  находящегося в муниципальной 

  собственности по нормативу                                                - 100%;
- доходов от аренды земельных участков -                           -  50%;

- доходов от продажи земельных участков -                         - 50%;
- платы за негативное воздействие на окружающую среду   - 40%;

- штрафов                                                                                  - 100%.

Основные направления бюджетной политики.

Основными направлениями бюджетной политики Зеленодольского муниципального района на 2009 год являются:

1. Переход к трёхлетнему бюджетному планированию.

Начиная с 2009 года, бюджет Зеленодольского муниципального района будет приниматься на трёхлетний период (очередной финансовый год и два года планового периода). Трёхлетний бюджет позволит обеспечить более устойчивое развитие Зеленодольского муниципального района, повысить эффективность использования бюджетных ресурсов.

2. Применение при формировании бюджета Зеленодольского муниципального района методов  бюджетирования, ориентированных на результат.

Увеличение срока бюджетного планирования и внедрение методов бюджетирования, ориентированного на результат, позволяют прогнозировать выполнение поставленных задач, а также потребность в ресурсах для достижения необходимого результата. Это направление связано с формированием и реализацией ведомственных целевых программ и оценками деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений.

3. Повышение качества финансового управления в бюджетном секторе.

Применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, и программно-целевых методов бюджетного планирования при определении объёма расходов бюджета Зеленодольского муниципального района в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Республики Татарстан не могут обеспечить достижение максимально эффективного использования бюджетных средств без повышения качества финансового управления в бюджетном секторе.

4. Обеспечение исполнения расходных обязательств.

Главной задачей в части расходов является полное обеспечение всех закреплённых за органами местного самоуправления полномочий, при этом основополагающими принципами бюджетной политики являются:

- повышение уровня жизни работников бюджетной сферы, а также иных категорий граждан, в отношении которых на уровне Зеленодольского муниципального района имеются финансовые обязательства;

- применение нормативного механизма финансирования муниципальных учреждений, принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

- поддержание роста заработной платы в отраслях бюджетной сферы, переход на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных (государственных) бюджетных учреждений, обеспечив при этом доведение минимального размера оплаты труда до 4 330 рублей с 01.01.2009 года;

- расширение типов учреждений, предоставляющих социальные услуги населению, - создание автономных учреждений;

- оптимизация расходов и повышение эффективности работы бюджетных учреждений;

- отказ от бюджетных обязательств, не обеспеченных  источниками финансирования;

- обеспечение социальной поддержки населения;

- сохранение социальной направленности бюджета – приоритетное финансирование минимальных социальных стандартов, своевременное исполнение всех расходных обязательств;

- совершенствование подходов к осуществлению муниципальных закупок товаров, работ и услуг;

- усиление контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами находящихся в их ведении учреждений.

Совершенствование межбюджетных отношений.

2008 финансовый год является годом, завершающим переходный период в реализации Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Учитывая это, в 2009-2011 годах при выборе инструментов межбюджетного регулирования нужно руководствоваться необходимостью сохранения сбалансированности всех бюджетов в Зеленодольском муниципальном районе при максимально возможном обеспечении закреплёнными доходами местных бюджетов своих расходных полномочий.

